ОТЧЁТ
по результатам проверки законности расходования бюджетных средств в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя школа №6» при исполнении контрактов: от 05.08.2021 №1-КР и от 24.12.2021 №2-КР в 2021 году и текущем периоде 2022 года
г. Майкоп







       30 сентября 2022 г.

Основание проведения контрольного мероприятия: утвержденный план работы Контрольно-счетной палаты МО «Город Майкоп» на 2022 год. Приказ председателя Контрольно-счетной палаты МО «Город Майкоп» от 02.08.2022 года № 23, удостоверение от 02.08.2022 года № 23 на право проведения проверки. 
Цель проведения контрольного мероприятия: Проверка соблюдения законности расходования бюджетных средств в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя школа №6» при исполнении контрактов от 05.08.2021 №1-КР и от 24.12.2021 №2-КР в 2021 году и текущем периоде 2022 года.
Предмет контрольного мероприятия: деятельность учреждения (действия должностных лиц) при использовании бюджетных средств в ходе исполнения контрактов от 05.08.2021 №1-КР и от 24.12.2021 №2-КР на проведение капитального ремонта муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа №6». Первичные учётные документы, подтверждающие использование бюджетных средств, бюджетная (финансовая) и иная отчётность.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа №6» (далее – МБОУ «СШ № 6»).

Проверяемый период: 2021 год и текущий период 2022 года.

Объем проверенных средств – 41 574 628,40 рублей.
По результатам проверки составлен акт, который подписан без разногласий  директором МБОУ «Средняя школа №6» - М.Н. Шевоцуковой и руководителем (главным бухгалтером) муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений муниципального образования «Город Майкоп» - К.А. Сташковой.
Общие сведения о МБОУ «СШ № 6»


МБОУ «СШ № 6» является образовательной организацией - некоммерческой организацией, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана.
Учреждение имеет государственную аккредитацию (Свидетельство о государственной аккредитации №24 (серия 01А01№0000243 от 02.05.2017) и приложения №1 (серия 01А01 №00002290, государственную лицензию на право ведения образовательной деятельности (Серия 01Л01 №0000613 регистрационный № 136 от 02.05.2017). 
Тип образовательной организации: общеобразовательная организация - образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования.
Юридический, фактический адрес и адрес осуществления образовательной деятельности: 385002, Республика Адыгея, г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276.

Учредителем и собственником имущества МБОУ «СШ №6» является Муниципальное образование «Город Майкоп». Функции и полномочия Учредителя и собственника имущества МБОУ «СШ № 6» осуществляет Администрация муниципального образования «Город Майкоп» (именуемое в дальнейшем – Учредитель) в соответствии с муниципальными правовыми актами.

МБОУ «СШ №6» находится в ведении Комитета по образованию, который осуществляет координацию и регулирование деятельности МБОУ «СШ №6» в пределах своих полномочий.

Свою деятельность МБОУ «СШ №6» осуществляет в соответствии с Федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Адыгея, муниципальными правовыми актами муниципального образования «Город Майкоп» и настоящим Уставом.

МБОУ «СШ №6» является юридическим лицом, самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и лицевой счет, печать, штамп и бланки со своим наименованием.

МБОУ «СШ №6» вправе от своего имени заключать договоры, приобретать имущественные и личные не имущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Функции по исполнению и учёту средств бюджета и бухгалтерское обслуживание в 2021-2022 годах осуществлялось на основании договора, заключённого между муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений МО «Город Майкоп» и МБОУ «СШ №6».

Проверка соблюдения норм законодательства МБОУ «СШ № 6», при заключении контрактов: от 05.08.2021 №1-КР 
и от 24.12.2021 №2-КР.

1. Финансовое обеспечение контрактов.

Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Город Майкоп» уведомлением о лимитах бюджетных обязательств №2 от 29 декабря 2020 г. доведены лимиты бюджетных обязательств Комитету по образованию в виде субсидии на иные цели на благоустройство зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации (далее – Субсидия) по коду бюджетной классификации 902 0702 15202L2550 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели» в размере 41 574 700,0 рублей.

В 2021 году перечисление субсидии Комитетом по образованию МБОУ «СШ № 6» регламентировалось следующими документами:

- Порядком учета бюджетных обязательств получателей средств бюджета муниципального образования «Город Майкоп», утвержденного приказом Финансового управления от 22.12.2016 № 141-о;

- Соглашением о предоставлении из бюджета муниципального образования «Город Майкоп» субсидии от 24.03.2021 № 20-2021-50510 (далее – Соглашение), в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодека Российской Федерации.

Комитет по образованию, в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств, в соответствие с Соглашением, в сроки, установленные графиком перечисления Субсидии, перечислил МБОУ «СШ № 6» Субсидию в объёме 41 574 628,40 рублей платежными поручениями:
- № 83984 от 19.08.2021 на сумму 35 935 534,26 рублей;
-  № 137437 от 09.09.2021 на сумму 5 639 094,14 рублей. 
Субсидия была реализована МБОУ «СШ №6» следующим образом (таблица №1):

Таблица №1 (руб.)

	Объем субсидии по Соглашению о предоставлении субсидии
	Объем перечисленных средств на счет МБОУ "СШ №6"
	Перечислено Подрядчику 
	Неиспользованный остаток субсидии на иные цели 

	
	
	
	

	
	
	
	

	2021 год

	41 574 628,40
	41 574 628,40
	17 947 825,00

(аванс по контракту от 05.08.2021 № 1-КР)
	23 626 803,40
(на 31.12.2022)

	2022 год

	-
	-
	5 662 182,12 (за выполненные работы по контракту от 05.08.2021 № 1-КР);
	15 125 132,08

(на 01.08.2022)

	
	
	2 839 489,20 (аванс по контракту от 24.12.2021 № 2-КР);
	

	
	
	Итого: 26 449 496,32
	


Фактическое поступление субсидии (код 21-525550-00000-00000) на благоустройство зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации на  отдельный лицевой счет МБОУ «СШ №6 № 21766У54550, открытый в Управлении Федерального казначейства по Республике Адыгея, от главного распорядителя бюджетных средств - Комитета по образованию составило 41 574 628,40 рублей, это 100 % от суммы, предусмотренной Соглашением, что подтверждено данными формы 0531966 на 01.01.2022 и на 01.08.2022.

Средства Субсидии в объёме 26 449 496,32 рублей использованы МБОУ «СШ № 6» в рамках Контрактов от 05.08.2021 № 1-КР и от 24.12.2021 №2-КР на капитальный ремонт МБОУ «СШ №6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276».
Проверка соблюдение требований законодательства
  при проведении закупок.

       Проведение закупок МБОУ «СШ №6» для исполнения мероприятия - Благоустройство зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации регулировалось Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон 44-ФЗ). 
Планирование закупок осуществлялось посредством формирования, утверждения и ведения Плана - графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд МБОУ «СШ №6».
 Для проведения строительно-монтажных работ на объекте «Капитальный ремонт Муниципального образовательного учреждения «Средняя школа №6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276» проектной организацией ООО «АРХСТУДИО» в июле 2021 года была разработана проектная документация №10/21-ССР; ЛСР (далее - Проектная документация), на которую получено положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости от 13.07.2021 № 01-1-1-1-2-037639-2021, выданное Автономным учреждением Республики Адыгея «Государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий» (далее - АУ РА «Госэкспертиза Адыгеи»). 
Начальная (максимальная) цена контракта определена проектно-сметным методом на основании приказа Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства».

МБОУ «СШ №6» (далее - Заказчик) заключило с Федеральным государственным унитарным предприятием «Производственно-промышленный дом» Федеральной службы исполнения наказаний (далее - ФГУП ППД ФСИН России; Подрядчик), в соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, путём осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), являющегося учреждением уголовно-исполнительной системы контракты  на выполнение работ  по капитальному ремонту Муниципального образовательного учреждения «Средняя школа №6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276»:

- от 05.08.2021 №1-КР (далее - Контракт №1-КР) на сумму 35 895 650,00 рублей, с сроком действия -  с 05.08.2021 по 31.12.2021;

- от 24.12.2021 №2-КР (далее - Контракт №2-КР) на сумму 5 678 978,00 рублей, с сроком действия - с 24.12.2021 по 15.03.2022.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае если производство товара, выполнение работы, оказание услуги осуществляются учреждением, и предприятием уголовно-исполнительной системы в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, утвержденным Правительством Российской Федерации.

Указанный перечень утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2013 № 1292 «Об утверждении перечня товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, оказываемых) учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы, закупка которых может осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)» (далее - Перечень №1292). 

 Работы, предусмотренные Контрактами №1-КР и №2-КР соответствуют Перечню №1292.
Начальная (максимальная) цена контрактов по объекту «Капитальный ремонт МБОУ «СШ № 6» по адресу: г.  Майкоп, ул. Комсомольская, 276» составила:

- 35 895 650,00 рублей по Контракту №1-КР, в соответствии с Проектной документацией;

- 5 678 978,00 рублей по Контракту №2-КР, в соответствии с локально-сметным расчётом от 01.12.2022 № 02-01, составленным ООО «ТЕХНОСАД». 
Пункты 2.2; 4.3.1; 4.37; 4.3.9; 4.3.35; 4.3.36; 4.4.2; 4.4.3 Контрактов №1-КР и №2-КР предполагают, что Подрядчик для выполнения работ может привлекать субподрядные организации, что противоречит осуществлению закупки у единственного поставщика на основании пункта 11 части 1 статьи 93, так как закупаемые на основании пункта 11 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ  учреждения и предприятия уголовно-исполнительной системы товары (работы, услуги), должны быть выполнены (оказаны) и произведены исключительно соответствующими учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы, а указанные обстоятельства должны подтверждаться документально (письмо ФАС России от 14.11.2019 № ИА/100040/19). Наличие пунктов 2.2; 4.3.1; 4.37; 4.3.9; 4.3.35; 4.3.36; 4.4.2; 4.4.3 в Контрактах №1-КР и №2-КР делает невозможным их заключение в рамках пункта 11 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ.

 Заказчиком было направлено письмо от 14.12.2021 № 259 Подрядчику, с просьбой в рамках антитеррористической безопасности предоставить списки исполнителей работ с указанием ФИО, № телефона и должности, копии договоров с вышеуказанными людьми. Однако Заказчик ответа на данное письмо не получил, поэтому кем осуществлялись строительные работы – силами Подрядчика, либо субподрядными организациями не известно (пояснение Заказчика от 24.08.2022).

Таким образом, документы, подтверждающие выполнение строительных работ ФГУП ППД ФС своими силами или с привлечением субподрядчиков, отсутствуют. Также не представляется возможным подтвердить факт использования Подрядчиком, в соответствии с пунктом 4.3.4 Контрактов №1-КР и №2-КР, для выполнения работ специалистов, квалификация, опыт, компетентность которых позволяют осуществлять надлежащее и своевременное выполнение работ. 
 Учитывая вышеизложенное,  необходимо отметить, что включение в контракты условий  о возможности привлечения подрядных организаций, при заключении контрактов с единственным поставщиком на основании пункта 11 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, может указывать на ограничение конкуренции путём «обхода» обязательных процедур торгов, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ и содержать  признаки нарушений статей 15 и 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В ходе проверки КСП установлено, что Контракт №2-КР, заключён 24.12.2021 года с подрядчиком - ФГУП ППД ФСИН, который на момент заключения контракта ликвидировано, что подтверждено записью в ЕГРЮЛ от 24.12.2021 № 2217711935220. Причиной внесения записи в ЕГРЮЛ являлось прекращение юридического лица путём реорганизации в форме преобразования. Преобразование – изменение организационно-правовой формы юридического лица, при этом лицо с прежней организационно-правовой формой прекращает существование, а вместо него образуется новое лицо с другой организационно-правовой формой. ФГУП ППД ФСИН преобразовано в Акционерное общество «Предприятие уголовно - исполнительной системы «Производственно-промышленный дом» (далее – АО «ПУИС «Производственно-промышленный дом»), о чём свидетельствует запись в ЕГРЮЛ от 24.12.2021 №1217700634832. 
В силу пункта 3 статьи 49 Гражданского кодекса РФ (далее - ГКРФ), правоспособность юридического лица прекращается в момент внесения в указанный реестр сведений о его прекращении. С высокой степенью вероятности Контракт №2 -КР может быть квалифицирован как ничтожный.
Необходимо отметить, что функции Заказчика - МБОУ «СШ № 6» в осуществлении строительного контроля за работами, выполняемыми АО «ПУИС «Производственно-промышленный дом» по Контрактам №1-КР и №2-КР осуществлялись ООО «ТЕХНОСАД» на основании контрактов: 

- № 163 от 15.11.2021 стоимостью 45 000,00 рублей, с сроком исполнения с 15.11.2021 по 31.12.2021;

- № 1 от 17.01.2022 стоимостью 30 000,00 рублей в месяц, с сроком исполнения - с даты заключения до окончания работ Подрядчика;

- № 2 от 01.02.2022 стоимостью 30 000,00 рублей в месяц, с сроком исполнения - с даты заключения до окончания работ Подрядчика;

- № 3 от 01.03.2022 стоимостью 15 000,00 рублей, с сроком исполнения с даты заключения по 15.03.2022;

- № 29 от 16.05.2022 стоимостью 45 000,00 рублей, с сроком исполнения с даты заключения по 01.07.2022.

Анализ исполнения контрактов.
Проверка исполнения контракта от 05.08.2021 №1-КР.
В соответствии с Контрактом №1-КР, Подрядчик обязался выполнить работы и своевременно сдать результат работ Заказчику, а Заказчик обязался принять и оплатить выполненные работы. Работы по Контракту №1-КР должны были быть выполнены в строгом соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, в соответствии с условиями Контракта, ЛСР, Техническим заданием и проектной документацией, являющимися приложениями к Контракту №1-КР.
10.08.2021 между Заказчиком и Подрядчиком было заключено дополнительное соглашение № 1 к контракту от 05.08.2021 №1-КР, согласно которому п. 1.1 Контракта №1-КР был изложен в новой редакции: «Заказчик поручает, а Подрядчик принимает на себя обязательства по проведению работ по «Капитальному ремонту Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276» в целях реализации мероприятий по благоустройству зданий муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации, предусмотренных санитарными правилами СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи» и своевременно сдать результат работ Заказчику, Заказчик обязуется оплатить указанные выше работы в соответствии с положениями настоящего Контракта».

20.08.2021 заключено дополнительное соглашение № 2 к Контракту №1-КР, согласно которому внесены изменения в реквизиты Подрядчика.

20.12.2021 заключено дополнительное соглашение № 3 к Контракту-№1-КР, согласно которому внесены изменения в срок действия Контракта №1-КР -  Контракт вступает в силу со дня заключения и действует по 15.03.2022 включительно (п. 12.1 Контракта).

Подрядчиком - ФГУП «Производственно-промышленный дом» ФСИН России направлено МБОУ «СШ № 6» письмо 26.11.2021, входящий № 717, в котором он сообщает о несовпадении объемов и видов работ с фактически необходимыми объемами и видами по следующим позициям:

1. В сметной документации заложены работы по демонтажу кровельного покрытия, монтажу нового покрытия из профнастила оцинкованного. Подрядчик просит дать разъяснение, о необходимости проведения данных работ, так как покрытие находится в хорошем техническом состоянии и не требует замены, требуется произвести локальный ремонт.

2. При проведении работ по демонтажу отделки в учебных классах, было выявлено плохое техническое состояние электропроводки, осуществлять дальнейшую эксплуатацию которой – невозможно. Однако, в проектной документации отсутствует техническое решение и объёмы необходимых материалов, в связи с чем Подрядчик просит рассмотреть вопрос о включении необходимых объёмов в сметную документацию и осуществить корректировку проекта.

3. В проектной документации заложены работы по демонтажу отделки потолков без демонтажа старых светильников,  а так же проведение работ  по выравниванию потолков. Произвести работы без демонтажа светильников не представляется возможным. Учитывая техническое состояние и их срок эксплуатации, их демонтаж и последующий монтаж – нецелесообразны. Подрядчик просит рассмотреть вопрос о внесении изменений в проектно-сметную документацию, в части замены работ по выравниванию потолков и покраски, на монтаж потолков типа «Армстронг» с монтажом встроенных светильников.

4. В проектной документации заложены работы по укладке линолеума коммерческого гомогенного, но полностью отсутствует работы по подготовке основания для его укладки. Учитывая техническое состояние бетонной стяжки после демонтажа покрытия пола, проведение работ по укладке без ремонта стяжки и нанесения выравнивающего слоя – невозможно. Подрядчик просит рассмотреть вопрос по включению данных работ в проектно-сметную документацию.

5. При проведении работ по демонтажу, выявлена необходимость проведения работ по замене ситемы отопления, так как существующая находится в неудовлетворительном состоянии, имеются следы протечки и трещин на радиаторах. Просит рассмотреть вопрос по замене системы отопления
6. В проектно-сметной документации заложена установка  блоков оконных из ПВХ-профилей трехстворчатых, с двумя поворотными створками, двухкамерным стеклопакетом (32 мм). Подрядчик просит рассмотреть вопрос о замене двухкамерного стеклопакета на однокамерный, так как в применении двухкамерного стеклопакета для данной широты нет необходимости и это влечёт увеличение нагрузки.

7. Подрядчик просит дать разъяснение об объёме проведения работ по лестничным клеткам. В проектно-сметной документации заложены работы на 607 ступеней. Фактический объем -108 ступеней, не совпадает со сметой и отсутствует информация о необходимых к применению материалов для ремонта и отделки лестничного марша. Необходимо уточнить объёмы работ и применение керамической напольной плитки для отделки лестничных маршей.
В результате вышеизложенного, Заказчиком в ноябре 2021 года внесены изменения в проектно-сметную документацию (в локально-сметный расчёт). Данные изменения оформлялись Протоколом заседания комиссии от 23.11.2021 №2. 

10.01.2022 между Заказчиком и Подрядчиком было заключено дополнительное соглашение № 4 к Контракту, согласно которому:

- наименование и реквизиты Подрядчика были заменены на Акционерное общество «Предприятие уголовно-исполнительной системы «Производственно-промышленный дом» и соответственно его реквизиты, в связи с реорганизацией ФГУП ППД ФСИН России в форме преобразования в Акционерное общество «Предприятие уголовно-исполнительной системы «Производственно-промышленный дом», на основании Распоряжения Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в городе Москве от 14.09.2021 № 77-1318-р;

- на основании пункта 1.3 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в связи с изменением объёмов и (или) видов выполняемых работ, указанных в смете Контракта, и не повлекших увеличения цены Контракта, внесены изменения в объёмы и виды работ согласно приложению (ЛСР), к дополнительному соглашению №4. 
Так же, в мае 2022 года, ООО «АРХСТУДИО» на основании договора от 19.04.2022 №24-п/22, по заданию заказчика повторно внесло изменения (корректировку) в раздел 5.4.1 «Тепловые сети» проектно-сметной документации, стоимость которых составила 30 000,00 рублей. 
В связи с невнесением в проектно-сметную документацию необходимых видов и объёмов работ по капитальному ремонту МБОУ «СШ №6» возникла необходимость в заключении дополнительно контракта №2-КР от 24.12.2021 на сумму 5 678 978,40 рублей.

Несоответствие объемов и видов работ с фактически необходимыми объёмами, потребовавшее внесения изменений в проектно-сметную документацию и заключения в дальнейшем дополнительного Контракта №2-КР, свидетельствуют о низком качестве первоначально составленной ООО «АРХСТУДИО» проектно-сметной документации. Это повлекло за собой дополнительные затраты (избыточные расходы), связанные с оплатой работ по корректировке проектной документации по объекту «Капитальный ремонт МБОУ «СШ №6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276», выполненные ООО «АРХСТУДИО» 06.05.2022 на сумму 30 000,00 рублей.

 
В ходе проверки установлено, что МБОУ «СШ № 6» с АУ РА «Госэкспертиза Адыгея» заключён договор № 366 от 30.11.2021, на проведение повторной государственной экспертизы проектной документации в объёме проверки сметной документации по объекту «Капитальный ремонт МБОУ «Средняя школа №6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276», стоимость которого составила 28 686,30 рублей, со сроком проведения проверки 20 рабочих дней.
Однако, в соответствие с пунктом 3.8 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ наличие повторной экспертизы в отношении изменений, внесенных в проектную документацию, получившую положительное заключение не требуется, в связи с чем имеет место неэффективное использование бюджетных средств на сумму 28 686,30 рублей. 

 На основании счёта от 30.11.2021, выставленного по договору №366 от 30.11.2021 АУ РА «Госэкспертиза Адыгея» произведена 100 % предоплата платёжным поручением от 10.12.2021 года № 398294. АУ РА «Госэкспертиза Адыгея» условия договора № 366 от 30.11.2021 не исполнило - проведение повторной государственной экспертизы проектной документации не произвело. Однако, Заказчик - МБОУ «СШ №6» претензий АУ РА «Госэкспертиза Адыгея» не предъявлял.
27.12.2021 МБОУ «СШ №6» направило письмо АУ РА «Госэкспертиза Адыгея» с просьбой вернуть денежные средства, оплаченные по договору от 30.11.2021 №366, после чего АУ РА «Госэкспертиза Адыгея» 27.12.2021 осуществило возврат денежных средств в полном объёме. 
Необходимо отметить, что 15.03.2022 года МБОУ «СШ № 6» повторно перечислила денежные средства в объёме 100% предоплаты – 28 686,30 рублей АУ РА «Госэкспертиза Адыгея», но по состоянию на 06.09.2022 АУ РА «Госэкспертиза Адыгея» проведение повторной государственной экспертизы проектной документации так и не произвело. На 01.08.2022 в бухгалтерском учёте МБОУ «СШ № 6» на счёте 206.25 «Расчеты по авансам по работам, услугам по содержанию имущества» числится дебиторская задолженность в сумме 28 686,30 рублей.
В результате допущено неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 28 686,30 руб. (отвлечение средств в дебиторскую задолженность).
В связи с фактом длительного неиспользования перечисленных из бюджета средств (более 6 месяцев) целецеобразно рассчитать ущерб в виде упущенной выгоды (процентов за пользование средствами) и предъявить для взыскания претензию АУ РА «Госэкспертиза Адыгея».
По данным КСП, недополученные доходы в виде упущенной выгоды (процентов за пользование средствами) - на 06.09.2022 года составили - 
1 769,91 рублей (с 20.12.221 по 27.12.2021 7 дней, 28 686,3 х 7х 8,5% /365 = 46,76 рублей; с 15.03.2022 по 06.09.2022 за 176 дней в сумме 1 723,15 рублей (таблица №2). 

Таблица №2
	Задолженность, руб.
	Период просрочки
	Процентная
ставка
	Дней
в
году
	Проценты, руб.

	
	c
	по
	  дни  
	
	
	

	[1]
	[2]
	[3]
	[4]
	[5]
	[6]
	[1]×[4]×[5]/[6]

	28 686,30
	15.03.2022
	10.04.2022
	27
	20%
	365
	424,40

	28 686,30
	11.04.2022
	03.05.2022
	23
	17%
	365
	307,30

	28 686,30
	04.05.2022
	26.05.2022
	23
	14%
	365
	253,07

	28 686,30
	27.05.2022
	13.06.2022
	18
	11%
	365
	155,61

	28 686,30
	14.06.2022
	24.07.2022
	41
	9,50%
	365
	306,12

	28 686,30
	25.07.2022
	06.09.2022
	44
	8%
	365
	276,65

	Итого:
	176
	12,46%
	
	1 723,15


Согласно ч. 1 ст. 395 ГК РФ, размер процентов за пользование средствами определяется ключевой ставкой Банка России, действовавшей в соответствующие периоды. Расчет произведен с применением калькулятора по статье 395 ГК.

Согласно п. 3.1 Контракта №1-КР (в редакции дополнительного соглашения № 2 от 20.08.2021), Заказчик в течение 20 календарных дней со дня заключения контракта, на основании выставленного Поставщиком счета от 05.08.2021 перечислил платежным поручением № 86760 от 20.08.2021 авансовый платеж в размере 50% от цены контракта, что составляет 17 947 825,00 рублей 

Согласно п. 4.3.1 Контракта №1-КР (в редакции дополнительного соглашения № 3 от 20.12.2021) обязательство по выполнению работ должно быть исполнено Подрядчиком в сроки, предусмотренные Графиком производства работ, т.е. в срок по 15.03.2022.

Часть работ на сумму 1 356 528 руб.00 коп. Подрядчик выполнил в установленный срок - 10.03.2022, что подтверждается актом о приеме выполненных работ от 10.03.2022 №1.

В соответствие с пунктом 3.1 Контракта погашение уплаченного Подрядчику аванса производилось пропорционально суммы оплаты, в размере 30% от суммы, указанной в КС-2 и КС-3, до полного погашения.

Часть работ на сумму 8 189 712,00 рублей. Подрядчик выполнил с нарушением установленного срока, в том числе:

 - 21.06.2022, что подтверждается Актом о приеме выполненных работ от 21.06.2022 № 2 на сумму 6 732 303,60 рублей;

- 16.08.2022, что подтверждается Актом обследования и заключением независимого эксперта по определению объёмов и стоимости выполненных работ по объекту «Капитальный ремонт МБОУ «Средняя школа №6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276», проведённой ИП Гутовым Д.А. на сумму 1 037 468,40 рублей и на сумму 419 940,00 рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия инспекторами КСП были проведены 19.08.2022 выборочно контрольные обмеры принятых к учету и оплаченных МБДОУ «СШ №6» по акту о приемке выполненных работ (КС-2) от 21.06.2022 №2 объёмы выполненных работ по контракту №1-КР (в части установки оконных блоков)
 По результатам контрольных обмеров составлен акт осмотра выполненных работ в МБДОУ «СШ №6», который является приложением №1 к акту проверки.


При осмотре и проведении инструментальных физических обмеров на объекте по адресу ул. Комсомольская, 276 и сверке их с актом о приёмке выполненных работ КС-2 от 21.06.2022 выявлено:

1. Вместо оконных блоков из ПВХ-профилей поворотных трёхстворчатых (площадью более 3,5 м2) в количестве 258,25 м2 (п/н по КС-2 №19), установлены:

-  оконные блоки из ПВХ-профилей поворотных трехстворчатых (площадью до 3,5 м2) в количестве 150,87 м2;

- оконные блоки глухого типа, в количестве 107,38 м2.

2. Установленные из ПВХ-профилей оконные блоки глухого типа в количестве 107,38 м2, и оконные блоки поворотные трехстворчатые (площадью до 3,5 м2), в количестве 150,87 м2 в ЛСР проектной документации не предусмотрены. 

3. На всех установленных оконных блоках отсутствует фурнитура (ручки).

В нарушении требований статьи 309 и пункта 1 статьи 746 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также части 1, 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  пункта 3.1 Контракта от 05.08 2021 №1-КР подрядчик АО «ПУИС «Производственно-промышленный дом»  предъявил к оплате по акту приёмке  выполненных работ (форма КС-2) от 21.06.2022 №2 , а Заказчик МБОУ «СШ №6» оплатил фактически не выполненный объём работ и материалов (оконных блоков)  на общую сумму  181 446,00 рублей, что повлекло за собой нарушение требований, установленных статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и тем самым, допущено неэффективное использование бюджетных средств.
В результате допущенного нарушения МБОУ «СШ №6» необходимо принять меры по возмещению необоснованно оплаченных сумм подрядной организации АО «ПУИС «Производственно-промышленный дом» в сумме 181 446,00 рублей и осуществить возврат в бюджет.
Проверкой полноты и своевременности расчетов за выполненные работы по Контракту №1-КР нарушений не установлено. 

 АО «Предприятие уголовно-исполнительной системы «Производственно-промышленный дом» свои обязательства по пунктам 1.1; 1.2 Контракта №1-КР не исполнило. За период исполнения Контракта №1-КР: с 05.08.2021 по 12.08.2022 выполнено работ на общую сумму 9 546 240,00 рублей, что составляет 26,59 процентов от предусмотренных сводно-сметным расчётом (Приложение №1), Техническим заданием (Приложение №2) Контракта, работы на сумму 26 349 410,0 рублей, Подрядчиком не выполнены (35 895 650,00 - 9 546 240,00 = 26 349 410,00).

Сумма, подлежащая возврату Подрядчиком, составляет 14 063 767,12 рублей (23 610 007,12 рублей–9 546 240,00 рублей= 14 063 767,12 рублей) (таблица №3).

Таблица №3 (руб.)
	Цена контракта №1-Кр от 05.08.2021


	Период выполнения работ по контракту№1-КР, дата документа о приёмке
	Стоимость выполненных работ Подрядчиком
	Сумма, перечисленная Подрядчику за выполненные работы/дата, № платёжного документа
	Разница гр.4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	35 895 650,00


	АВАНС 50%
	-
	17 947 825,00

платежное поручение № 86760 от 20.08.2021
	+17 947 825,00

	
	С 05.05.2021 по 10.03.2021

(акт о приеме выполненных работ от 10.03.2022 №1)
	1 356 528,00
	949 569,60

Платёжное поручение от 23.03.2022 № 6685
	- 406 958,40

Сумма, погашенная за счёт аванса (30%)

	
	С 10.03.2022 по 21.06.2022

(Актом о приеме выполненных работ от 21.06.2022 № 2)
	6732 303,60
	4 712 612,52

Платёжное поручение от 24.06.2022 № 27209
	-2 019 691,08

Сумма, погашенная за счёт аванса (30%)

	
	С 01.08.2022 по 10.08.2022

(Экспертиза от 16.08.2022)
	1 037 468,40
	-
	-1 037 468,40



	
	С 01.08.2022 по 10.08.2022

(Экспертиза от 16.08.2022)
	419 940,00
	-
	-419 940,00

	
	ИТОГО:
	9 546 240,00
	23 610 007,12
	14 063 767,12


  
Руководствуясь пунктами 11.3-11-10 Контракта 1-КР, частью 9 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ МБОУ «СШ №6» приняло решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, о чем уведомило Подрядчика (исх. от 28.07.2022 № 301).

Контрольно - счетной палатой произведен расчет пеней, штрафов, неустоек, подлежащих предъявлению Подрядчику, в связи с ненадлежащим исполнением условий Контракта. Расчеты произведены по состоянию на 12.08.2022.

1. Согласно подпункту «б» пункта 5.4 Контракта стороны установили, что за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается 5 процентов от цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно).

Размер штрафа за ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, выраженных в невыполнении работ по «Капитальному ремонту Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276») составляет 1 794 782,50 рублей (35 895 650,00 х 5/100 =1 794 782,50 рублей).

2. Согласно пункту 5.5 Контракта установлено, что за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения (в том числе в случае непредставления Подрядчиком в срок, предусмотренный контрактом, отчётных документов), размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в размере 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно).

Подрядчиком не были исполнены следующие обязательства: 

- в соответствии с пунктом 4.3.14 Контракта, Подрядчик обязуется обеспечить уборку территории, на которой производятся работы, прилегающей территории, вывоз строительных отходов с нее, а также чистоту выезжающего транспорта и выполнять необходимые действия в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Обязательства по уборке территории, на которой производились работы, прилегающей территории, вывоз строительных отходов с нее Подрядчиком не выполнены, что подтверждается фотоматериалами.

- в соответствии с пунктом 4.3.32 Контракта, Подрядчик обязуется еженедельно представлять Заказчику письменный отчет о ходе выполнения работ по установленной форме, подписанный представителем технического надзора.

За период с 05.08.2021 по 12.08.2022 отчеты Подрядчиком не представлялись (53 недели, 53 отчета).

Размер штрафов за ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, которые не имеют стоимостного выражения, составляет 270 000,00 рублей (5000,00 руб. х 54 (случаи неисполненных обязательств) = 270 000,00 руб.).

3. В соответствии с пунктом 4.3.10 Контракта, Подрядчик обязуется в течение 5 (пяти) рабочих дней с даты начала производства работ, установить специальный информационный стенд утвержденного заказчиком образца, на котором в обязательном порядке должна быть отображена следующая информация:

- изображение объекта;

- перечисление производимых работ;

- полное и краткое наименование организации (Подрядчика) выполняющей работы;

- контакты для связи организации (Подрядчика) выполняющей работы;

- иная необходимая информация, предусмотренная действующим законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 5.6 Контракта за непредставление указанной информации в установленный срок с Подрядчика взыскиваются пени в размере 1/300 (одной трёхсотой) действующей на дату уплату пени ключевой ставки центрального банка Российской Федерации от цены контракта. Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки исполнения такого обязательства. Подрядчиком обязательство по установке специального информационного стенда не исполнено.

Размер пени за неисполнение условия Контракта, предусмотренного пунктом 4.3.10 за период с 12.08.2021 по 12.08.2022 (366 дней) составляет: 3 503 415,44 рублей (35 895 650,00 х 366 дн. х 1/300 х 8%=3 503 415,44 рублей).

4. В пунктах 5.3 и 5.9 Контракта стороны установили, что в случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, предусматривается взыскание пеней, пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере 1/300 (одной трехсотой) действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных Подрядчиком.

По состоянию на 12.08.2022 пеня за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, составляет 1 112 272,74 рублей (35 895 650,00 руб. – 9 546 240,00 руб.) х 150 дней (с 16.03.2022 по 12.08.2022) х 8 % х 1/300 = 1 053 976,40 руб. 

5. Авансовый платеж по Контракту составил 17 947 825 руб. 00 коп. (п.п. № 86760 от 20.08.2021). Сумма выполненных работ по форме КС-2 составила: 9 546 240,00 рублей. Сумма принятого к погашению аванса (30%), составила 2 863 872,00 рублей (9 546 240,00 х30%= 2 863 872,00).

Согласно п. 4.3.1 Контракта (в редакции Дополнительного соглашения № 3 от 20.12.2021) обязательство по выполнению работ должно быть исполнено Подрядчиком, в сроки, предусмотренные Графиком производства работ, т.е в срок по 15.03.2022. Таким образом, с 16.03.2022 денежные средства в сумме 15 083 953,00 руб. (17 947 825,00 – 2 863 872,00 =15 083 953,00) находились в пользовании Подрядчика.

 Согласно ч. 1 ст. 395 ГК РФ, размер процентов за пользование средствами определяется ключевой ставкой Банка России, действовавшей в соответствующие периоды. 

Таблица №4

	Задолженность,
руб.
	Период просрочки
	Процентная
ставка
	Дней
в
году
	Проценты,
руб.

	
	c
	по
	  дни  
	
	
	

	[1]
	[2]
	[3]
	[4]
	[5]
	[6]
	[1]×[4]×[5]/[6]

	15 083 953
	16.03.2022
	10.04.2022
	26
	20%
	365
	214 894,67

	15 083 953
	11.04.2022
	03.05.2022
	23
	17%
	365
	161 584,26

	15 083 953
	04.05.2022
	26.05.2022
	23
	14%
	365
	133 069,39

	15 083 953
	27.05.2022
	13.06.2022
	18
	11%
	365
	81 825,28

	15 083 953
	14.06.2022
	24.07.2022
	41
	9,50%
	365
	160 964,38

	15 083 953
	25.07.2022
	12.08.2022
	19
	8%
	365
	62 815,37

	Итого:
	150
	13,15%
	
	815 153,35


По состоянию на 12.08.2022 процент пользования чужими средствами составил 815 153,35 рублей. Расчет произведен с применением калькулятора по статье 395 ГК.

6. Согласно пункту 4.3.25 Контракта, Подрядчик обязан расход коммунальных ресурсов на объекте осуществлять за свой счёт. Однако, за весь период фактически выполняемых работ, расходы по электроэнергии осуществлял Заказчик. Сумма понесённых расходов Заказчика за период с 01.02.2022 по 30.06.2022 составила 349 870,35 рублей (таблица №5).

Ведомость электропотребления
Таблица №5
	Месяц
	Кол-во дней
	Максим.

мощность, квт
	Показания прибора учета
	Основной расход, квт/ч
	Цена за 1 квт/ч, руб.
	Сумма НДС, руб. (20%)
	Сумма с НДС, руб.

	
	
	
	Нач.
	Кон.
	
	
	
	

	Февраль 
	28
	46
	73790
	85643
	11853
	9,10639
	21587,61
	129525,65

	Март
	31
	46
	85643
	95741
	10098
	8,72695
	17624,94
	105749,68

	Апрель
	30
	46
	95741
	101273
	5532
	8,86951
	9813,23
	58879,36

	Май
	31
	46
	101273
	105471
	4198
	8,52914
	7161,07
	42966,41

	Июнь
	30
	46
	105471
	106670
	1199
	8,86103
	2124,87
	12749,25

	Итого:
	150
	-
	-
	-
	-
	-
	58 311,72
	349 870,35


Таким образом, по Контракту №1-КР по состоянию на 12.08.2022 общий размер суммы неиспользованного аванса, подлежащего возврату Подрядчиком, штрафных санкций, компенсации затрат на оплату коммунальных услуг, процентов за пользование денежными средствами, излишне оплаченных подрядчику денежных средств, составляет 22 032 411,16 рублей, в том числе:

* 14 063 767,12 рублей - сумма неиспользованного аванса, подлежащего возврату Подрядчиком;

* 7 787 198,04 рублей - сумма пеней, штрафов за ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, из них:

 - 1 794 782,50 рублей -  штраф за неисполнение обязательств в установленный срок (5 % от стоимости Контракта);

- 270 000,00 рублей - штраф за ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, которые не имеют стоимостного выражения; 

- 3 503 415,44 рублей - пени за не установку информационного стенда;

- 1 053 976,40 рублей - пени за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательств;

- 815 153,35 рублей - проценты за пользование денежными средствами;

- 349 870,35 рублей -  стоимость потреблённой Подрядчиком электроэнергии;
 * 181 446,00 рублей - излишние расходы бюджетных средств, выразившиеся в необоснованном отражении подрядчиком - АО «ПУИС «Производственно-промышленный дом» в акте приемки выполненных работ формы КС-2 от 21.06.2022 стоимости работ и материалов (оконных блоков).
Проверка исполнения контракта от 24.12.2021 №2-КР.
В связи с уточнением видов и объёмов работ по капитальному ремонту МБОУ «СШ №6», не предусмотренных проектно-сметной документацией   заключён дополнительно контракт №2-КР от 24.12.2021 на сумму 5 678 978,40 рублей. 
 В соответствии с Контрактом №2-КР, Подрядчик обязался выполнить работы по капитальному ремонту МБОУ «СШ №6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская,276, а Заказчик обязался принять и оплатить выполненные работы.

20.01.2022 между Заказчиком и Подрядчиком было заключено Дополнительное соглашение № 1 к Контракту, согласно которому наименование и реквизиты Подрядчика были заменены на Акционерное общество «Предприятие уголовно-исполнительной системы «Производственно-промышленный дом» и соответственно его реквизиты, в связи с реорганизацией ФГУП ППД ФСИН России в форме преобразования в Акционерное общество «Предприятие уголовно-исполнительной системы «Производственно-промышленный дом», на основании Распоряжения Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в городе Москве от 14.09.2021 № 77-1318-р.

15.03.2022 заключено дополнительное соглашение № 2 к Контракту, согласно которому внесены изменения в срок действия Контракта -  Контракт вступает в силу со дня заключения и действует по 26.05.2022 включительно.

Общая цена Контракта определена в сумме 5 678 978,40 рублей.

Согласно п. 3.1 Контракта, Заказчик на основании выставленного Поставщиком счета перечисляет авансовый платеж в размере 50% от цены контракта, что составляет 2 839 489,20 рублей, в течение 15 календарных дней со дня заключения контракта.

25.02.2022 Подрядчик выставил счет на оплату авансового платежа.

01.03.2022 Заказчик оплатил авансовый платеж в размере 2 839 489 руб. 20 коп. (платежное поручение № 604073 от 01.03.2022).

Согласно п. 4.3.1 Контракта (в редакции дополнительного соглашения № 2 от 15.03.2022) обязательство по выполнению работ должно быть исполнено Подрядчиком, в сроки, предусмотренные Графиком производства работ, т.е в срок по 26.05.2022.

Вместе с тем, данное условие Контракта Подрядчиком было нарушено. Часть работ на сумму 554 136,00 рублей Подрядчик выполнил, что подтверждается Актами о приеме выполненных работ от 21.06.2022 №1 на сумму 365798,40 рублей и № 2 на сумму 188 437,60 рублей.

Подрядчиком - АО «Предприятие уголовно-исполнительной системы «Производственно-промышленный дом», обязательства по пунктам 1.1; 1.2 Контракта №2-КР не исполнены. За период исполнения Контракта №2-КР: с 24.12.2021 по 12.08.2022 выполнено работ на общую сумму 554 136,00 рублей, что составляет 10,81 процентов от предусмотренных локально-сметным расчётом, Техническим заданием Контракта, работы на сумму 5 124 842,40 рублей, Подрядчиком не выполнены (5 678 978,4 – 554 136,00 = 5 124 842,40).


Руководствуясь пунктами 11.3-11-10 Контракта № 2-КР, частью 9 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ МБОУ «СШ №6» приняло решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, о чем уведомило Подрядчика (исх. от 28.07.2022 № 300).

Сумма, подлежащая возврату Подрядчиком, составляет 2 285 353,20 рублей (2839 489,20 рублей– 554 136,00 рублей= 2 285 353,20 рублей) (таблица №6).

Таблица №6 (руб.)
	Выполнено работ по контракту-КР (период, дата акта)
	Сумма
	Оплата
	Разница гр.3-гр.2

	1
	2
	3
	4

	Аванс 50%
	
	2 839 489,20

Платёжное поручение от 01.03.2022 № 604073
	+2 839 489,20

	24.12.2021 по 26.05.2022

(акт о приеме выполненных работ от 21.06.2022 №1 и №2)


	554 136,00
	-
	-554 136,00

	Итого
	554 136,00
	2 839 489,20


	2 285 353,20


Контрольно - счетной палатой произведен расчет пеней, штрафов, неустоек, подлежащих предъявлению Подрядчику, в связи с ненадлежащим исполнением условий Контракта. Расчеты произведены по состоянию на 12.08.2022.

1. Согласно подпункту «б» пункта 5.4 Контракта стороны установили, что за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается 5 процентов от цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно).

Таким образом, размер штрафа за ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, выраженных в невыполнении работ по «Капитальному ремонту Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276») составляет 283 948,92 рублей (5 678 978,40 х 5/100 =283 948,92 рублей).

2. Согласно пункту 5.5 Контракта установлено, что за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения (в том числе в случае непредставления Подрядчиком в срок, предусмотренный контрактом, отчётных документов), размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в размере 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно).

Подрядчиком не были исполнены следующие обязательства: 

- в соответствии с 4.3.14 Контракта, Подрядчик обязуется обеспечить уборку территории, на которой производятся работы, прилегающей территории, вывоз строительных отходов с нее, а также чистоту выезжающего транспорта и выполнять необходимые действия в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Обязательства по уборке территории, на которой производились работы, прилегающей территории, вывоз строительных отходов с нее Подрядчиком не выполнены, что подтверждается фотоматериалами.

- в соответствии с 4.3.32 Контракта, Подрядчик обязуется еженедельно предоставлять Заказчику письменный отчет о ходе выполнения работ по установленной форме, подписанный представителем технического надзора.

 За период с 24.12.2021 по 12.08.2022 (33 недели, 33 отчета) отчеты Подрядчиком не представлялись. 

Таким образом, размер штрафов за ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, которые не имеют стоимостного выражения, составляет 170 000,00 рублей (5000,00 руб. х34 (случаи неисполненных обязательств) =170 000,00 руб.)

3.  В соответствии с 4.3.10 Контракта, Подрядчик обязуется в течение 5 (пяти) рабочих дней с даты начала производства работ, установить специальный информационный стенд утвержденного заказчиком образца, на котором в обязательном порядке должна быть отображена следующая информация:

- изображение объекта;

- перечисление производимых работ;

- полное и краткое наименование организации (Подрядчика) выполняющей работы;

- контакты для связи организации (Подрядчика) выполняющей работы;

- иная необходимая информация, предусмотренная действующим законодательством Российской Федерации.

В соответствии с 5.6 Контракта за непредставление указанной информации в срок с Подрядчика взыскиваются пени в размере 1/300 (одной трёхсотой) действующей на дату уплату пени ключевой ставки центрального банка Российской Федерации от цены контракта. Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки исполнения такого обязательства. 

Подрядчиком обязательство по установке специального информационного стенда не исполнено.

Таким образом, размер пени за неисполнение условия Контракта, предусмотренного пунктом 4.3.10, составляет: 325 594,76 рублей (5 678 978,4 х 215 дн. х 1/300 х 8%=325594,76 рублей).

4. В пунктах 5.3 и 5.9 Контракта стороны установили, что в случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, предусматривается взыскание пеней, пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере 1/300 (одной трехсотой) действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных Подрядчиком.
Таким образом, по состоянию на 12.08.2022 пеня за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом (с 27.05.2022) составляет 106 596,72 рублей (5678 978,40 руб. – 554136,00 руб.) х 78 дней (с 27.05.2022 по 12.08.2022) х 8 % (ключевая ставка ЦБ РФ) х 1/300 = 106 596,72 руб.) 

5. Согласно ч. 1 ст. 395 ГК РФ, в случаях неправомерного удержания денежных средств, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате подлежат уплате проценты на сумму долга. Размер процентов определяется ключевой ставкой Банка России, действовавшей в соответствующие периоды. Эти правила применяются, если иной размер процентов не установлен законом или договором.

  
Авансовый платеж по Контракту составляет 2 839 489 руб. 20 коп. (п.п. № 604073 от 01.03.2022).

Согласно п. 4.3.1 Контракта (в редакции дополнительного соглашения № 2 от 15.03.2022) обязательство по выполнению работ должно быть исполнено Подрядчиком, в сроки, предусмотренные Графиком производства работ, т.е в срок по 26.05.2022.

По состоянию на 12.08.2022 процент пользования чужими средствами составил 46 301,89 рублей (таблица №7), за период с 27.05.2022 по 12.08.2022 (78дн.)  Задолженность составляет 2 839 489,20 рублей – 554 136,00 рублей = 2 285 353,20 рублей.

Таблица №7 (руб.)

	Задолженность,
руб.
	Период просрочки
	Процентная
ставка
	Дней
в
году
	Проценты,
руб.

	
	c
	по
	  дни  
	
	
	

	[1]
	[2]
	[3]
	[4]
	[5]
	[6]
	[1]×[4]×[5]/[6]

	2 285 353,20
	27.05.2022
	13.06.2022
	18
	11%
	365
	12 397,26

	2 285 353,20
	14.06.2022
	24.07.2022
	41
	9,50%
	365
	24 387,54

	2 285 353,20
	25.07.2022
	12.08.2022
	19
	8%
	365
	9 517,09

	Итого:
	78
	9,48%
	
	46 301,89


Расчет произведен с применением калькулятора по статье 395 ГК.

Таким образом, по контракту КР-2 от 24.12.2021 года по состоянию на 12.08.2022 года общий размер суммы неотработанного аванса, подлежащего возврату Подрядчиком и штрафных санкций, процентов за пользование денежными средствами составляет: 3 217 795,49 рублей, в том числе:

- 2 285 353,20 рублей, сумма неотработанного аванса;

- 106 596,72 рублей, пеней за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательств;

- 283 948,92 рублей, штраф за ненадлежащего исполнения Подряд-чиком обязательств;

- 170 000,00 рублей, штраф за ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, которые не имеют стоимостного выражения; 

- 46 301,89 рублей, процентов за пользование денежными средствами;

- 325 594,76 рублей, пени за не установку информационного стенда.

Расчеты произведены по состоянию на 12.08.2022, с применением ставки рефинансирования 8%. При уплате пеней Подрядчику необходимо самостоятельно произвести расчет с применением ставки рефинансирования, действующей на момент уплаты.

Анализ мер, принятых   Заказчиком в ходе контрольного мероприятия, в связи с неисполнением условий Контрактов № 1-КР и № 2- КР.
В ходе контрольного мероприятия, МБОУ «СШ № 6» направило претензии (требования) от 18.08.2022 № 325, № 326 ОА «Предприятие уголовно-исполнительной системы «Производственно-промышленный дом» об уплате суммы неотработанного аванса, процентов за пользование денежными средствами, неустойки (штрафа, пеней), в связи с нарушением сроков выполнения работ и обязательств по Контрактам от 05.08.2021 №1-КР и от 24.12.2021 №2-КР.  
Для составления претензий возникла необходимость в определении объёмов и стоимости выполненных Подрядчиком работ по объекту «Капитальный ремонт здания школы №6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276.   МБОУ «СШ № 6» был заключен договор от 13.08.2022 №36-п/22 сумму 130 000,00 рублей с ИП Гутовым Д.А., который подготовил заключение от 16.08.2022 г.  по определению объёмов и стоимости выполненных Подрядчиком работ по объекту «Капитальный ремонт здания школы №6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276, по результатам которого установлено, что Подрядчиком выполнено работ на сумму 10 100 376,00 рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что в апреле 2022 года, Подрядчик демонтировал кровельное покрытие части здания МБОУ «СШ №6, Литер «а 1», произвёл монтаж паропроницаемой подкровельной плёнки под металлический профилированный лист. Работы по монтажу нового кровельного покрытия Подрядчик произвёл в период с 27 по 29 июля 2022 года.
Дожди с градом, ветром, прошедшие 12.07.2022 года, повредили паропроницаемую подкровельную плёнку, что привело к подтоплению помещений. 
МБОУ «СШ №6» был заключен договор от 13.08.2022 № 37-п/22 сумму 90 000,00 рублей, с ИП Гутовым Д.А., который подготовил заключение от 16.08.2022 г.  по определению стоимости устранения ущерба, причинённого в процессе капитального ремонта здания СШ №6 по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276, помещение литер «а 1», по результатам которого установлено, что стоимость восстановительных работ составляет 673 418,40 рублей.

Таким образом, в результате ненадлежащего исполнения условий Контракта от 05.08.2021 №1-КР Подрядчиком, а именно, несоблюдения срока исполнения, МБОУ «СШ № 6 получен ущерб в виде дополнительных затрат на общую сумму 893 418,40 рублей, из которых:

- 673 418,40 рублей - стоимость восстановительных работ, необходимых для устранения последствий подтоплений 12.07.2022 года;
- 220 000,00 рублей - стоимость работ по определению объёмов и стоимости выполненных подрядчиком работ по объекту «Капитальный ремонт здания школы №6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276 и стоимость работ по определению стоимости ущерба, причинённого в процессе капитального ремонта здания СШ №6, в результате подтопления 12.07.2022.
Заказчик, на основании статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 30 июня 2021 года № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации, о  признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Российской Федерации» направил в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее - УФАС) обращение о включении в реестр недобросовестных поставщиков информации о Подрядчике, в связи с одностороннем отказом Заказчика от исполнения контрактов по причине ненадлежащего их исполнения.
После проведения внеплановой проверки УФАС принято решение о не включении в реестр недобросовестных поставщиков АО «ПУИС «Производственно-промышленный дом».
Заказчиком - МБОУ «СШ №6» 07.09.2022 года в Арбитражный суд республики Адыгея направлено исковое заявление о взыскании с ОА «Предприятие уголовно-исполнительной системы «Производственно-промышленный дом» сумм неосновательного обогащения, штрафных санкций, компенсации затрат на оплату коммунальных услуг, процентов за пользование денежными средствами, понесённых убытков (ущерба) в результате ненадлежащего исполнения условий Контрактов №1-КР и №2- КР.

Выводы.
Проверкой законности расходования бюджетных средств в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя школа №6» при исполнении контрактов от 05.08.2021 №1-КР и от 24.12.2021 №2-КР за 2021 год и текущий период 2022 года установлено следующее.
1.Подрядчиком - АО «Предприятие уголовно-исполнительной системы «Производственно-промышленный дом», обязательства по пунктам 1.1; 1.2 Контракта №1-КР не исполнены. За период исполнения Контракта №1-КР: с 05.08.2021 по 12.08.2022 выполнено работ на общую сумму 9 546 240,00 рублей, что составляет 26,59 процентов от предусмотренных сводно-сметным расчётом, техническим заданием, работы на сумму 26 349 410,00

 рублей, Подрядчиком не выполнены.
2. Подрядчиком - АО «Предприятие уголовно-исполнительной системы «Производственно-промышленный дом», обязательства по пунктам 1.1; 1.2 Контракта №2- КР не исполнены. За период исполнения Контракта №2-КР: с 24.12.2021 по 12.08.2022 выполнено работ на общую сумму 554 136,00 рублей, что составляет 10,81 процентов от предусмотренных сметным расчетом, работы на сумму 5 124 842,40 рублей Подрядчиком не выполнены.
3. Пунктами 2.2; 4.3.1; 4.37; 4.3.9; 4.3.35; 4.3.36; 4.4.2; 4.4.3 Контрактов №1-КР и №2-КР установлено, что Подрядчик для выполнения работ может привлекать субподрядные организации, что противоречит осуществлению закупки у единственного поставщика на основании пункта 11 части 1 статьи 93, так как закупаемые на основании пункта 11 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ  учреждения и предприятия уголовно-исполнительной системы товары (работы, услуги), должны быть выполнены (оказаны) и произведены исключительно соответствующими учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы, а указанные обстоятельства должны подтверждаться документально (письмо ФАС России от 14.11.2019 № ИА/100040/19). Документы, подтверждающие выполнение строительных работ ФГУП ППД ФС своими силами или с привлечением субподрядчиков, отсутствуют. Также не представляется возможным подтвердить факт использования Подрядчиком, в соответствии с пунктом 4.3.4 Контрактов №1-КР и №2-КР, для выполнения работ специалистов, квалификация, опыт, компетентность которых позволяют осуществлять надлежащее и своевременное выполнение работ. Наличие пунктов 2.2; 4.3.1; 4.37; 4.3.9; 4.3.35; 4.3.36; 4.4.2; 4.4.3 в Контрактах №1-КР и №2-КР делает невозможным их заключение в рамках пункта 11 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ.

Включение в Контрактах № 1-КР и № 2-КР условий о возможности привлечения подрядных организаций, при заключении контрактов с единственным поставщиком на основании пункта 11 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, может указывать на ограничение конкуренции путём «обхода» обязательных процедур торгов, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ и содержать признаки нарушений статей 15 и 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
4.В ходе проверки КСП установлено, что Контракт №2-КР, заключён 24.12.2021 года с подрядчиком - ФГУП ППД ФСИН, который на момент заключения контракта ликвидировано, что подтверждено записью в ЕГРЮЛ от 24.12.2021 № 2217711935220. Причиной внесения записи в ЕГРЮЛ являлось прекращение юридического лица путём реорганизации в форме преобразования. ФГУП ППД ФСИН преобразовано в Акционерное общество «Предприятие уголовно - исполнительной системы «Производственно-промышленный дом» (далее – АО «ПУИС «Производственно-промышленный дом»), о чём свидетельствует запись в ЕГРЮЛ от 24.12.2021 №1217700634832. В силу пункта 3 статьи 49 Гражданского кодекса РФ (далее - ГКРФ), правоспособность юридического лица прекращается в момент внесения в указанный реестр сведений о его прекращении. С высокой степенью вероятности Контракт №2 -КР может быть квалифицирован как ничтожный.

5.Контрольно - счетной палатой произведен на 12.08.2022 расчет пеней, штрафов, неустоек, подлежащих предъявлению Подрядчику, в связи с ненадлежащим исполнением условий Контрактов:

-№1-КР от 05.08.2021 общий размер суммы неиспользованного аванса, подлежащего возврату Подрядчиком, штрафных санкций, компенсации затрат на оплату коммунальных услуг, процентов за пользование денежными средствами, излишне оплаченных подрядчику денежных средств, составляет 22 032 411,16 рублей.

-№2-КР от 24.12.2021 общий размер суммы неотработанного аванса, подлежащего возврату Подрядчиком и штрафных санкций, процентов за пользование денежными средствами составляет: 3 217 795,49 рублей.
6. Несоответствие объемов и видов работ с фактически необходимыми объёмами, потребовавшее внесения изменений в проектно-сметную документацию и заключения в дальнейшем дополнительного Контракта №2-КР на сумму 5 678 978,40 рублей, свидетельствуют о низком качестве первоначально составленной ООО «АРХСТУДИО» проектно-сметной документации. Это повлекло за собой дополнительные затраты (избыточные расходы), связанные с оплатой работ по корректировке проектной документации по объекту «Капитальный ремонт МБОУ «СШ №6» по адресу: г. Майкоп, ул. Комсомольская, 276», выполненные ООО «АРХСТУДИО» 06.05.2022 на сумму 30 000,00 рублей.

7. В нарушении требований статьи 309 и пункта 1 статьи 746 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также части 1, 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  пункта 3.1 Контракта от 05.08 2021 №1-КР подрядчик АО «ПУИС «Производственно-промышленный дом»  предъявил к оплате по акту приёмке  выполненных работ (форма КС-2) от 21.06.2022 №2, а Заказчик МБОУ «СШ №6» оплатил фактически не выполненный объём работ и материалов (оконных блоков)  на общую сумму  181 446,00 рублей, что повлекло за собой нарушение требований, установленных статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и тем самым, допущено неэффективное использование бюджетных средств.

В результате допущенного нарушения МБОУ «СШ №6» необходимо принять меры по возмещению необоснованно оплаченных сумм подрядной организации АО «ПУИС «Производственно-промышленный дом» в сумме 181 446,00 рублей и осуществить возврат в бюджет.

8. В связи с фактом длительного неиспользования перечисленных из бюджета денежных средств по договору от 30.112021 года №366, заключённому с АУ РА «Госэкспертиза Адыгея», допущено неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 28 686,30 рублей (отвлечение средств в дебиторскую задолженность). В результате чего ущерб в виде упущенной выгоды (процентов за пользование средствами) на 06.09.2022 года составил 1 769,91 рублей. МБОУ «СШ №6» необходимо принять меры по взысканию ущерба в виде упущенной выгоды (процентов за пользование средствами) с АУ РА «Госэкспертиза Адыгея».
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. По результатам контрольного мероприятия, на основании статьи 270.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ направить представление директору МБОУ «Средняя школа №6» для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

        2.  Направить настоящий отчет Главе муниципального образования «Город Майкоп» для ознакомления.

        3. Направить настоящий отчет Председателю Совета народных депутатов МО «Город Майкоп» для ознакомления.

       4. Направить настоящий отчет Руководителю Комитета по образованию Администрации муниципального образования «Город Майкоп» для ознакомления.
Председатель КСП

МО «Город Майкоп»                                                         Н.В. Минакова 
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