Отчет
проверки финансово - хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лицей № 34» за 2018 год
Основание проведения проверки: утвержденный план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Майкоп» на 2019 год, приказ № 24 от 14.06.2019 г. председателя Контрольно – счетной палаты муниципального образования «Город Майкоп». 

Цель проверки: финансово – хозяйственная деятельность муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лицей № 34» за 2018 год.
Предмет проверки: финансово – хозяйственная деятельность муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лицей № 34» за 2018 год.

Объект проверки: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Лицей № 34» (далее – МБОУ «Лицей № 34», Учреждение). 
Период проверки: 01.01.2018 г. по 31.12.2018 г. 
Объем проверенных средств: 8 567 521,91 руб. 
1. Общая характеристика деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лицей № 34».

 Анализ нормативных правовых актов, учредительных, организационно-распорядительных и других документов по вопросам проверки.
Распоряжением Главы муниципального образования «Город Майкоп» от от 20.04.2017 года № 679-р «О переименовании муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Лицей № 34 социальных и информационных технологий» утвержден Устав муниципального бюджетного образовательного учреждения «Лицей № 34». Запись в Единый государственный реестр юридических лиц внесена 27.04.2017 года за регистрационным номером 2170105056636.
Сокращенное наименование Учреждения: МБОУ «Лицей № 34».
МБОУ «Лицей № 34» при осуществлении своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Законом Российской Федерации  от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, другими законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Адыгея, Уставом и иными нормативными правовыми актами муниципального образования «Город Майкоп». 
Учреждение имеет лицензию на право оказывать образовательные услуги по реализации образовательных программ по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки, по подвидам дополнительного образования предоставленную, на основании приказа Министерства образования и науки Республики Адыгея от 30 мая 2017 года № 156.
Учредителем МБОУ «Лицей № 34» и собственником его имущества, закрепленного на праве оперативного управления, является муниципальное образование «Город Майкоп». Функции и полномочия учредителя и собственника имущества осуществляет Администрация муниципального образования «Город Майкоп».
МБОУ «Лицей № 34» находится в ведении Комитета по образованию Администрации муниципального образования «Город Майкоп», который осуществляет координацию и регулирование деятельности Учреждения в пределах своих полномочий. Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, печать и штамп со своим наименованием.
Целью деятельности Учреждения является:

- реализация образовательных программ основного общего, среднего образования;
- формирование общей культуры личности учащихся, их адаптация к жизни в обществе;

- создание основы осознанного выбора и последующего освоения учащимися профессиональных образовательных программ;

- воспитание у учащихся гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

- формирование здорового образа жизни лицеистов.

Основным видом деятельности Учреждения является реализация основных общеобразовательных программ:
а) реализация основных общеобразовательных программ:
- образовательные программы основного общего образования (нормативный срок освоения -5 лет);

- образовательные программы среднего общего образования (нормативный срок освоения – 2 года). 

б) реализация основных общеобразовательных программ с дополнительной (углубленной) подготовкой по предметам информационно- технологического, филологического, социально – гуманитарного, социально – экономического, физико – математического, химико – биологического, медицинского, художественно – эстетического профилей.

в) реализация основных общеобразовательных программ с углубленным изучением иностранного языка и с образовательной направленностью «Социальные технологии».

Учреждение вправе реализовывать адаптированные образовательные программы для учащихся с ограниченными возможностями здоровья, а для инвалидов в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида.
Учреждение вправе оказывать услуги:
- по присмотру и уходу за детьми в группах продленного дня;

- по организации отдыха и оздоровления учащихся в каникулярное время (с дневным пребыванием).

Учреждение предоставляет следующие дополнительные услуги:

а) бесплатные образовательные услуги:

- организация факультативных и кружковых занятий, спецкурсов в пределах фонда заработной платы;

- организация консультаций для родителей по вопросам воспитания и обучения детей.

б) платные образовательные услуги:

- изучение специальных дисциплин сверх часов и сверх программ по данной дисциплине, предусмотренной учебным планом;

- образовательная деятельность в форме разовых лекций, стажировок, семинаров и других видов обучения, не сопровождающаяся итоговой аттестацией и выдачей документов об образовании и (или) квалификации;

- создание различных студий, клубов, групп, школ, факультативов по обучению и приобщению детей к знанию мировой культуры, научному и техническому творчеству;

- репетиторство с обучающимися других образовательных учреждений;

- курсы по подготовке выпускников к поступлению в средние специальные и высшие учебные заведения;
- проведение стажировок, семинаров для педагогических кадров;

- проведение индивидуальных праздников и развлечений, организация экскурсий;

- создание и передача учебно – методической продукции, объектов интеллектуальной собственности;

- предоставление дистанционного обучения;

- услуги психологической помощи при условии, что данные услуги оказываются за пределами рабочего времени педагога – психолога (психологические тренинги, психологическое тестирование с комментариями и рекомендациями).

Учреждение вправе осуществлять иные платные образовательные услуги в соответствии с Положением о дополнительных образовательных услугах, утвержденным директором.
2. Организация бухгалтерского учета и отчетности.
Ведение финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Лицей № 34» в 2018 году обеспечивало муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений муниципального образования «Город Майкоп» (далее МКУ ЦБОУ) на основании договора № 68 на бухгалтерское обслуживание от 09 января 2018 года.
Бухгалтерский учет проводился в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 года № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» (далее – ФЗ № 402)   с приказом Минфина России от 16.12.2010 года № 174 н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н), с приказом Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), в соответствии с Приказом Минфина России от 30.03.2015 г. № 52 н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее  – Инструкция № 52 н).
В соответствии с пунктом 6 Инструкции № 157н, бухгалтерский учет осуществляется на основании приказа руководителя Учреждения от 10 июля 2018 года № 176 «Об утверждении новой редакции учетной политики для целей бухгалтерского учета МБОУ «Лицей № 34», посредством внесения необходимых изменений. 
Бухгалтерский учет осуществлялся с применением программного продукта «1С–бухгалтерия».
3. Финансовое обеспечение деятельности МБОУ «Лицей № 34». 

3.1. Субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.
 Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2018 году регламентировалось Постановлением Администрации муниципального образования «Город Майкоп» Республики Адыгея от 13 октября 2015 г.       № 711 «Об утверждении Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Город Майкоп» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (с учетом изменений) (далее – Постановление № 711).
Муниципальное задание МБОУ «Лицей № 34» на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов утверждено руководителем Комитета по образованию Администрации муниципального образования «Город Майкоп» 09.01.2018 года. 

Объем субсидии на 2018 год был определен Соглашением о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг бюджетным учреждением № 68 от 09.01.2018 года, заключенным между Комитетом по образованию Администрации муниципального образования «Город Майкоп» и МБОУ «Лицей № 34» (далее – Соглашение № 68) в сумме 7 505 242,00 руб. (из них за счет средств бюджета муниципального образования «Город Майкоп» - 1 826 756,00 рублей, субвенция бюджета Республики Адыгея – 5 678 486,00 рублей). 
В течение 2018 года в Соглашение № 68 вносились изменения, путем заключения дополнительных соглашений, в результате чего объем субсидии на 2018 год увеличился на 406 368,02 руб., и составил 7 911 610,02 рублей (из них за счет средств бюджета муниципального образования «Город Майкоп» - 1 747 681,40 рублей, субвенция бюджета Республики Адыгея – 6 163 928,62 рублей)
Фактическое поступление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на лицевой счет Учреждения составило 7 911 610,02 рублей, что составляет 100 % от суммы, предусмотренной Соглашением № 68 с учетом изменений.
3.2 Собственные доходы Учреждения.
Собственные доходы Учреждения в 2018 году составили 66 808,75 рублей и сложились в результате следующих поступлений и выплат:

- 66 108,75 руб. - получены от ООО «Столовая №12» в результате поступления на лицевой счет денежных средств по договорам о компенсации расходов по оплате коммунальных и эксплуатационных услуг по договорам безвозмездного пользования помещением;

- 1 932,0 руб. – получены в результате сдачи макулатуры;

- (-)1 232,0 руб. – уплачен налог на прибыль.

Налог на прибыль исчислен из суммы денежных средств, поступивших на лицевой счет Учреждения в качестве возмещения затрат на коммунальные услуги (договоры о компенсации расходов по оплате коммунальных и эксплуатационных услуг по договорам безвозмездного пользования помещением с ООО «Столовая №12»). 

 Следует отметить, что компенсация коммунальных затрат не является прибылью Учреждения и не подлежит налогообложению, расходы по уплате налога на прибыль в сумме 1 232,0 рублей являются необоснованными.  В ходе проведения проверки Учреждением в адрес УФК по республике Адыгея (Межрайонная ИФНС России №1 по Республике Адыгея) направлена корректирующая декларация по налогу на прибыль, а также письмо с просьбой о возврате ошибочно уплаченной суммы.

3.2. Субсидии на иные цели.
В 2018 году Учреждению из муниципального бюджета предоставлялись субсидии на иные цели. Объем субсидии был определен Соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели заключенными между Комитетом по образованию Администрации муниципального образования «Город Майкоп» и МБОУ «Лицей № 34» в сумме 353 141,00 руб.  
 В течение 2018 года в Соглашения на иные цели вносились изменения, путем заключения дополнительных соглашений, в результате чего, объем субсидии на иные цели за 2018 год и увеличивался, и уменьшался. На 29.12.2018 года объем субсидии на иные цели сложился в сумме 436 488,81 рублей. На лицевой счет Учреждения субсидии на иные цели поступили в объеме 436 488,81 рублей. 
Соглашения на иные цели с учетом изменений приведены в таблице     № 1. 
Таблица № 1

	№ соглашения
	Наименование расходования (цели использования субсидий)
	Утвержденная сумма, рублей на 09.01.2018г 
	Изменения в 2018 году

+ увелич,

- умен.,руб.
	Оконч. сумма, рублей на 31.12.2018

	140/4
	Субсидии на реализацию программы «Развитие системы образования МО «Город Майкоп» на 2018-2020 годы. Субсидии на выплату стипендий Главы МО «Город Майкоп» лучшим учащимся, творчески одаренным детям общеобразовательных учреждений города»
	9 000,00
	+ 3 000,00
	12 000,00

	140/2
	Субсидии на реализацию программы «Развитие системы образования МО «Город Майкоп» на 2018-2020 годы. Трудовые бригады»
	36 064,00
	+ 26 887,81
	62 951,81 

	140/3
	Субсидии на реализацию программы «Развитие системы образования МО «Город Майкоп» на 2018-2020 годы. Обеспечение питания обучающихся из многодетных семей и находящихся в трудной жизненной ситуации»
	308 077,0
	+ 53 460,00
	361 537,00

	
	ВСЕГО:
	353 141,0
	+ 83 347,81
	436 488,81


4. Анализ расходования денежных средств, соответствие произведенных расходов плану финансово-хозяйственной деятельности.
4.1. Анализ расходования средств бюджета, выделенных на выполнение муниципального задания.
В соответствии с Порядком составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений муниципального образования «Город Майкоп», утвержденным Постановлением Администрации муниципального образования «Город Майкоп» Республики Адыгея № 221 от 30.03.2016 года (далее - Постановление № 221) МБОУ «Лицей № 34» был составлен план финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов (далее – план ФХД).

  План утвержден руководителем Учреждения 09.01.2018 года.  Назначения по поступлениям и выплатам за счет субсидии на выполнение муниципального задания по состоянию на 01.01.2018 года составили 7 505 242,0 рублей. 
В нарушение пунктов 6, 7 Постановления № 221, в текстовой (описательной) части Плана ФХД не указана общая балансовая стоимость движимого и недвижимого муниципального имущества на дату составления плана, отсутствуют данные в таблице № 1 «Показатели финансового состояния учреждения». 
В течение 2018 года в План ФХД вносились изменения, в результате чего уточненные показатели по поступлениям увеличились на 406 368,02 руб. и составили 7 911 610,02 руб.
Согласно требованиям пункта 7.1 Порядка составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений муниципального образования «Город Майкоп», по строкам 500, 600 в графах 4-9 указываются планируемые суммы остатков средств на начало и на конец планируемого года при планировании, или указываются фактические остатки средств при внесении изменений в Утвержденный План после завершения отчетного финансового года.
В нарушение данных требований в строке 600 графы 4 Плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 29.12.2018 года, до завершения отчетного финансового года, указаны фактические остатки средств в сумме 87 549,75 рублей.   
Согласно форме 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности», поступление субсидии для выполнения муниципального задания на лицевой счет Учреждения составило 7 911 610,02 руб., что составляет 100 % от утвержденных плановых назначений. Бюджетные назначения по расходам на выполнение муниципального задания были определены в сумме 8 273 527,72 рублей в том числе: за счет поступления субсидии на выполнение муниципального задания - 7 911 610,02 рублей, за счет остатка средств на начало года – 361 917,70 рублей, что соответствует показателям Плана ФХД от 29.12.2018 года.
 Кассовые расходы за 2018 год составили 8 186 084,98 рублей. 
Анализ расходования средств бюджета, выделенных на выполнение муниципального задания, представлен в таблице № 2.
                                                                                          Таблица № 2 (руб.)
	№ п/п
	Расходы бюджета
	Код аналитики
	Утвержденные плановые назначения
	Фактические расходы
	Отклонение               (гр.4-гр.5)
	Уд. вес в общей структуре расходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Расходы на выплаты персоналу учреждений
	110
	7 209 741,30
	7 209 557,63
	183,67
	88,07%

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	фонд оплаты труда учреждений
	111
	5 539 579,92
	5 539 396,25
	183,67
	67,67%

	
	взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	119
	1 670 161,38
	1 670 161,38
	-
	20,40%

	2.
	Прочая закупка товаров и услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд)
	244
	1 031 334,18
	944 075,11
	87 259,07
	11,53%

	3
	Уплата налогов сборов и иных платежей, в т.ч.:
	850
	32 452,24
	32 452,24
	-
	0,4%

	
	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	851
	24 246,00
	24 246,00
	-
	0,3%

	
	Уплата прочих налогов, сборов
	852
	800,00
	800,00
	
	0

	
	Уплата иных платежей
	853
	7 406,24
	7 406,24
	
	0,1%

	
	ИТОГО:
	
	8 273 527,72
	8 186 084,98
	87 442,74
	100%


Утвержденные назначения средств бюджета, выделенных на выполнение муниципального задания в 2018 году, исполнены на 98,9 %. 
 Наибольший удельный вес в структуре расходов составили расходы на фонд оплаты труда учреждения, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников, иные выплаты работникам учреждений – 88,07 %.
 Расходы на закупку товаров и услуг составили 11,53 %, расходы на уплату налогов, сборов и иных платежей – 0,4 % в общем составе затрат. Остаток денежных средств на лицевом счете Учреждения по состоянию на 01.01.2019 года составил 87 442,74 рублей. 
По кодам операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ) расходы сложились следующим образом:

211 – заработная плата – 5 539 396,25 руб.;

213 – начисления на выплаты по оплате труда – 1 670 161,38 руб.;

221 – оплата за услуги связи – 82 724,17 руб.;
223 – коммунальные услуги – 547 971,49 руб.; 

225 – работы, услуги по содержанию имущества (аварийно-ремонтные работы и ТО систем отопления, промывка дворовой канализационной сети, проведение работ по испытанию электрооборудования ПТЭПП, дератизация, техническое обслуживание, ремонт и поверка средств измерения, вывоз ТКО, обслуживание системы безопасности) – 90 609,46 руб.;

226 - прочие работы, услуги (оказание охранных услуг, изготовление наградной продукции, монтаж системы тревожной сигнализации, за периодический медицинский осмотр, проведение санитарно- гигиенических исследований) – 106 810,23 руб.; 

290 – прочие расходы (уплата налога на имущество, земельного налога, прочих налогов, сборов, плата за экологию) – 32 452,24 руб.;
310 – увеличение стоимости основных средств (покупка учебной литературы) - 95 130,86 руб.;
340 – увеличение стоимости материальных запасов (приобретение бумаги) – 20 828,90 рублей.
Все расходы за проверяемый период были произведены в соответствии с Планом ФХД на 2018 год (с учетом изменений) и подтверждены первичными документами (договоры, счета, накладные, акты выполненных работ).
4.2. Анализ расходования средств, полученных от собственных доходов учреждения.
 Планом ФХД от 09.01.2018 года поступление средств от приносящей доход деятельности (собственных доходов) не предусмотрено. 
В течение финансового года в план ФХД вносились изменения, в результате чего, по состоянию на 29.12.2018 г. плановые назначения по поступлениям от доходов составили 66 808,75 рублей, в том числе по договору о компенсации расходов по оплате коммунальных и эксплуатационных услуг – 64 876,75 рублей, за счет уменьшения стоимости материальных запасов (сдана макулатура) – 1 932,00 рублей.

Выплаты по расходам назначены в сумме 66 808,75 рублей. 
Остаток средств на начало года в плане ФХД от 29.12.2018 г. отсутствует.
Согласно форме 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» (далее – Отчет ф. 0503737), плановое назначение поступления средств от приносящей доход деятельности Учреждения составило 66 808,75 рублей. Плановые назначения по расходам за счет собственных средств были определены в сумме 66 808,75 рублей. Анализ соответствия показателей плана ФХД (с учетом внесенных изменений) утвержденным назначениям Отчета ф. 0503737 (вид деятельности -  собственные доходы) представлен в таблице № 3.  
                                                                                        Таблица № 3 (руб.)
	Наименование показателя
	код аналитики
	Показатели плана ФХД
	Утвержденные назначения (отчет ф. 053737)
	Отклонения

(гр.3 - гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы всего, в том числе:
	100
	66808,75
	66808,75
	

	Поступления от доходов
	130
	66 808,75
	64 876,75
	- 1932,00

	Прочие доходы
	180
	
	
	

	Уменьшение стоимости материальных запасов
	440
	
	1 932,00
	+1 932,00

	Выплаты по расходам всего, в том числе:
	
	66 808,75
	66 808,75
	0

	Расходы на закупку товаров, работ, услуг, всего, в том числе:
	244
	66 808 ,75
	66 808,75
	0


Согласно требованиям пункта  38  Инструкции № 33н  в  Отчете  формы  № 0503737 в графе 4 отражаются по разделам отчета – «Доходы учреждения»,  суммы запланированных на текущий (отчетный) финансовый год, утвержденных Планом финансово-хозяйственной деятельности (сметой доходов и расходов) учреждения на текущий (отчетный) финансовый год, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату (то есть - утвержденные плановые, прогнозные назначения), отраженные по соответствующим счетам аналитического учета "Сметные (плановые, прогнозные) назначения текущего финансового года".

В нарушение данных требований между показателями Плана ФХД и показателями Отчета ф. № 0503737 имеются расхождения по назначениям доходов по кодам бюджетной классификации 130 на сумму 1932,00 рублей и по коду бюджетной классификации 440 на сумму 1 932,00 рублей. Всего расхождения составили 3864,0 рубля.
Кассовые расходы за счет поступлений от собственных средств составили 66 808,75 рублей. Анализ расходования средств, полученных от собственных доходов учреждения, представлен в таблице № 4.
                                                                                           Таблица № 4 (руб.)
	№ п/п
	Расходы бюджета
	Код аналитики
	Утвержденные плановые назначения
	Фактические расходы
	Отклонение               (гр.4-гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Прочая закупка товаров и услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд)
	244
	66 808,75
	66 808,75
	-


Утвержденные показатели по расходам за счет средств от собственных доходов учреждения за 2018 год исполнены на 100 %. Все расходы произвдены по коду операций сектора государственного управления 223 «Коммунальные услуги» и направлены на оплату за воду, тепловую энергию и электрическую энергию. Все расходы за проверяемый период подтверждены первичными документами (договоры, счета, накладные, акты выполненных работ). 
Остаток денежных средств на расчетном счете по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует. 

4.3. Анализ расходования средств бюджета, выделенных на иные цели за 2018 год.
Планом ФХД от 09.01.2018 года поступление средств и выплаты за счет субсидии на иные цели предусмотрены в сумме 353 141,0 рублей.
 В течение 2018 года в План ФХД вносились изменения, в результате чего, уточненные показатели по поступлениям и выплатам увеличились на 83 347,81 руб., и составили 436 488,81 руб. Изменения в План ФХД вносились в соответствии с изменениями, вносимыми в Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Город Майкоп» в части изменения объема предоставляемой субсидии на иные цели. 
Согласно требованиям пункта 7.1 Порядка составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений муниципального образования «Город Майкоп по строкам 500, 600 в графах 4-9 указываются планируемые суммы остатков средств на начало и на конец планируемого года при планировании или указываются фактические остатки средств при внесении изменений в Утвержденный План после завершения отчетного финансового года.
 В нарушение данных требований в строке 600 графы 4 Плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 29.12.2018 года, до завершения отчетного финансового года, указаны фактические остатки средств в сумме 55 051,88 рублей.   
Согласно форме 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности», поступление субсидии на иные цели на лицевой счет Учреждения составило 436 488,81 руб., что составляет 100 % от утвержденных плановых назначений. Бюджетные назначения по расходам за счет субсидий на иные цели были определены в сумме 443 204,19 руб., что соответствует показателям плана ФХД. Кассовые расходы за счет субсидии на иные цели в 2018 году составили 381 436,93 руб.
Анализ расходования средств, полученных на иные цели Учреждения, представлен в таблице № 5.
                                                                                           Таблица № 5 (руб.)

	№ п/п
	Расходы бюджета
	Код аналитики
	Утвержденные плановые назначения
	Фактические расходы
	Отклонение               (гр.4-гр.5)
	Уд. вес в общей структуре расходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Расходы - всего
	
	443 204,19
	381 436,93
	61 767,26
	100%

	2
	Прочая закупка товаров и услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд)
	244
	368 252,38
	306 485,12
	61 767,26
	80,4%

	3
	Стипендии
	340
	12 000,00
	12 000,00
	
	3,1%

	4
	Иные выплаты населению
	360
	62 951,81
	62 951,81
	
	16,5%

	5
	Результат исполнения 
	
	- 6 715,38
	55 051,88
	
	


Остаток денежных средств на расчетном счете по состоянию на 01.01.2018 года составлял 6 715,38 рублей. Заявкой на возврат № 19 от 25.01.2018 года возвращены остатки субсидий прошлых лет в сумме 6 715,38 рублей.

Утвержденные показатели по расходам за счет средств бюджета, ваделенных на иные цели, исполнены на 86,1 %. Расходы на закупку услуг по обеспечению питанием учащихся составили 80,4 % в общем объеме расходов, расходы на выплаты стипендий составили 3,1 %, расходы на оплату труда в трудовых бригадах – 16,5%.
Все расходы произведены по коду операций сектора государственного управления (КОСГУ) 226 Прочие работы, услуги сложились следующим образом:
- 306 485,12 рублей (обеспечение питания обучающихся из многодетных семей и находящихся в трудной жизненной ситуации);
- 12 000,00 рублей (субсидии на выплату стипендий Главы муниципального образования «Город Майкоп» лучшим учащимся, творчески одаренным детям общеобразовательных учреждений города);
-   62 951,81 рублей (социальные и иные выплаты населению (выплаты в трудовых бригадах)).

Все расходы за проверяемый период подтверждены первичными документами (договоры, счета, накладные, акты выполненных работ). 
Произведенные расходы соответствуют представленным отчетам об использовании субсидии на иные цели. 
Остаток денежных средств на расчетном счёте по состоянию на 01.01.2019 года составил 55 051,88 рублей.
Заявкой на возврат от 29.01.2019 г. № 000020 возвращены остатки субсидии за 2018 год сумме 55 051,88 рублей (обеспечение питания обучающихся из многодетных семей и находящихся в трудной жизненной ситуации). 
Для реализации программы «Развитие системы образования муниципального образования МО «Город Майкоп» на 2018-2020 годы. Трудовые бригады» соглашением № 140/2 выделена субсидия бюджетным учреждениям на организацию школьных трудовых бригад в сумме 62 951,81 рублей.
Организация школьных трудовых бригад в 2018 году регламентировалась Постановлением Администрации муниципального образования «Город Майкоп» Республики Адыгея от 30.07.2012 г.  № 597 «Об утверждении Положения «Об организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в трудовых бригадах для обучающихся общеобразовательных учреждений муниципального образования «Город Майкоп». 

В рамках реализации программы «Развитие системы образования муниципального образования МО «Город Майкоп» на 2018-2020 годы»:

- заключен договор от 03.05.2018г. № 106 «О совместной деятельности по организации трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на временную работу» между ГКУ РА «Центр занятости населения города Майкопа» и Комитетом по образованию Администрации муниципального образования «Город Майкоп» (предмет- соглашение сторон по обеспечению временной занятости несовершеннолетних граждан);

- приказами от 14.05.2018 № 128, от 04.06.2018г. № 154, от 31.08.2018г. № 182, от 28.09.2018г. № 25, от 01.11.2018г. № 39 «Об окрытии школьных трудовых бригад» на базе МБОУ «Лицей № 34» открыты школьные трудовые бригады для обучающихся и зачислены учащиеся МБОУ «Лицей № 34».

Расходы на данное мероприятие сложились в объеме 62 951,81 рублей (100% от выделенных средств).  По кодам операций сектора государственного управления расходы сложились следующим образом:

211 – заработная плата – 48 350,08 руб.;

213 – начисления на выплаты по оплате труда – 14 601,73 руб.
Следует отметить, что в нарушение требований Инструкции № 52н в проверяемом периоде в табеле учета рабочего времени имеют место случаи отсутствия отметки сотрудника бухгалтерии о принятии табеля, нет даты формирования и представления табеля сотрудником Лицея.

5. Учет кассовых операций
При оформлении и учете кассовых операций Учреждение руководствуется порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации Указание от 11 марта 2014 года № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» установленным Центральным банком Российской Федерации.
Учет операций по движению наличных денежных средств на счете ведется в Журнале операций по счету «Касса» на основании документов, прилагаемых к отчетам кассира.
Согласно Инструкции № 157н прием в кассу наличных денежных средств от сотрудников производился по приходным кассовым ордерам за сданную макулатуру (единичный случай) и возврат денежных средств, в связи с перерасчетом заработной платы (увольнение сотрудников). Наличные денежные средства были сданы в банк для зачисления на расчетный счет Учреждения. Расходных кассовых операций в 2018 году не производилось.
6. Учет банковских операций.
Согласно разделу III Инструкции № 157н учет банковских операций отражается в бухгалтерском учете на счете 020100 «Денежные средства учреждения на счетах». Основанием учета движения безналичных денежных средств учреждений согласно пункту 153 Инструкции № 157н являются первичные документы, приложенные к выпискам.

В соответствии с требованиями Инструкции № 52н платежное поручение является первичным учетным документом (Приложение №1, пункт 2). Статьей 9 ФЗ № 402 - ФЗ «О бухгалтерском учете» определены обязательные реквизиты первичных учетных документов, одним из которых являются подписи лиц, совершивших операцию и ответственных за ее исполнение. 

 В Учреждении ведется электронный документооборот первичных учетных документов (платежных поручений) между Учреждением и Управлением Федерального Казначейства Российской Федерации по Республике Адыгея.

При наличии технической возможности субъект учета вправе осуществлять хранение первичных электронных документов (электронных регистров) на машинных носителях с учетом требований законодательства Российской Федерации, регулирующего использование электронной цифровой подписи в электронных документах (пункт 14 Инструкции     № 157н). Отношения в области использования электронных подписей регулируются ФЗ от 06.04.2011 N 63 - ФЗ "Об электронной подписи" (далее – Закон N 63 - ФЗ).
Согласно статье 6 Закона N 63 - ФЗ информация в электронной форме, подписанная простой электронной подписью или неквалифицированной электронной подписью, признается электронным документом, равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, в случаях, установленных федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами или соглашением между участниками электронного взаимодействия. 
В соответствии с пунктом 6 Инструкции № 157н при формировании учетной политики Учреждение должно утвердить правила документооборота и технологию обработки учетной информации, а также порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов в соответствии с принятым графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете.
В нарушение пункта 6 Инструкции № 157н в учетной политике Учреждения не утвержден порядок и технология обработки учетной информации, а также порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов (подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью) в соответствии с принятым графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете.
 Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что начиная с 1 января 2019 года при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, составлении бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений применяется Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", утвержденный приказом Минфина России от 30 декабря 2017 года N 274н (далее «Стандарт»).
Контрольно – счетная палата рекомендует закрепить в рамках формирования учетной политики Учреждения   правила документооборота и технологию обработки учетной информации, порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов в соответствии с принятым графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете, а так же  порядок формирования и хранения первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета  в форме электронного регистра, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью, с учетом требований вышеуказанного Стандарта.

7. Учет расчетов по доходам, учет расчетов с поставщиками и подрядчиками.
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками осуществлялся на счете 0 302 00 000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» в соответствии с требованиями пункта 254 Инструкции № 157н. Аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками велся в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 с приложением оправдательных документов: счетов, товарных накладных, актов выполненных работ, оказанных услуг по каждому договору, муниципальному контракту. Учет расчетов по доходам осуществлялся на счете 0 205 00 000 «Расчеты по доходам» (п. 197 Инструкции № 157н). Отражение операций по счету осуществлялось в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам  № 5.

Аналитический учет расчетов по поступлениям ведется в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам и соответствующим им суммам расчетов в Карточке учета средств и расчетов.
Согласно   данным формы 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2019 года (вид деятельности – субсидии на выполнение муниципального задания) кредиторская задолженность составила 127 614,94 рублей, в том числе:

-302 21.000 «Расчеты по услугам связи» - 6 378,12 рублей, задолженность за декабрь 2018 года Краснодарскому филиалу ПАО «Ростелеком» за услуги связи и интернет;

-302 23.000 «Расчеты по коммунальным услугам» - 110 509,69 рублей, задолженность за декабрь 2018 года за водоснабжение, теплоснабжение и электроэнергию;

-302 25.000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» - 4 285,56 рублей, задолженность за декабрь 2018 года за услуги аварийно-ремонтных работ и техническое обслуживание оборудования, техническое обслуживание систем отопления;

-303.05.000 «Расчеты по прочим платежам в бюджеты» - 462,57 рублей, за негативное воздействие на окружающую среду за 4 квартал 2018 года;

-303.13.000 «Расчеты по земельному налогу» - 5 979,00 рублей, задолженность по земельному налогу за 4 квартал 2018 года.

Вся задолженность является текущей, просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
Дебиторская задолженность, согласно данным формы 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», (вид деятельности - субсидии на выполнение муниципального задания) по состоянию на 01.01.2019 года составила 11 885,65 рублей и сложилась по счету 303.05.000 «Расчеты по платежам в бюджет» в результате переплаты за негативное воздействие на окружающую среду.

Согласно данным формы   0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2019 года (вид деятельности – приносящая доход деятельность, собственные доходы учреждения) кредиторская задолженность отсутствует. Дебиторская задолженность составила 13 646,48 рублей и сложилась по счету 205 35 000 «Расчеты по условным арендным платежам». Задолженность образовалась по расчетам уплаты компенсации расходов за потребленные коммунальные услуги по договорам безвозмездного пользования помещением с ООО «Столовая № 12».
Согласно данным формы   0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2019 года (вид деятельности – субсидии на иные цели) кредиторская задолженность составила 55 051,88 рублей. Задолженность образовалась по счету 205.83.000 «Расчеты по субсидиям на иные цели» и возвращена в установленном порядке в январе 2019 года. Дебиторская задолженность отсутствует.
В течение 2018 года услуги по обеспечению школьным питанием обучающихся оказывало ООО «Столовая № 12». Между МБОУ «Лицей № 34» и ООО «Столовая № 12» заключались договоры безвозмездного пользования помещением. Согласно пункту 1.1. Ссудодатель (МБОУ «Лицей № 34») обязуется передать Ссудополучателю (ООО Столовая № 12»)  в безвозмездное временное пользование нежилое помещение для обеспечения школьным питанием находящееся по адресу г. Майкоп, ул. Первомайская 3, общей площадью 43,8 кв. м. из них: - кладовая -13,2 кв. м., раздаточная- 19,2 кв. м., моечная -11,4 кв. м.). 
Для возмещения расходов по коммунальным услугам, потребленным ООО «Столовая № 12» за 2018 год Учреждением заключены договоры о компенсации расходов за потребленные коммунальные и эксплаутационные услуги по договорам безвозмездного пользования помещением. 

Пунктом 3 вышеуказанных договоров определен порядок осуществления компенсации. Так, согласно пункту:

- 3.1.1, по истечении каждого календарного месяца МБОУ «Лицей     № 34» на основании фактически потребленных ресурсов выставляет Пользователю счет с указанием суммы компенсации коммунальных и эксплуатационных платежей;
- 3.1.2, не позднее 10 банковских дней, с момента получения счета, ООО «Столовая № 12» уплачивает в пользу МБОУ «Лицей № 34» путем перечисления на лицевой счет денежных средств за потребленные коммунальные и эксплуатационные услуги.
Анализ расчетов по договорам безвозмездного пользования помещения за потребленные коммунальные и эксплуатационные услуги между Лицеем № 34 и ООО «Столовая №12» отражен в таблице № 6:
Таблица № 6 (руб.)

	№ п/п
	№ и дата договора 
	№ и дата документа, предъявленного для компенсации затрат
	Сумма услуг, подлежащих компенсации в 2018г.
	Дата и № документа об оплате
	Сумма оплаты за оказанные услуги
	отклонение

	1
	№ 36а от 04.09.2017
	СБ 000001 от    06.02.2018г за декабрь 17г.
	8 891,61
	СБ 000006 от    12.02.2018г.,   СБ 000008 от    14.02.2018 г.,  СБ 000012 от    27.02.2018г,  за октябрь,ноябрь,декабрь 17 г.
	25 517,68
	

	2
	№ 39 от 09.01.2018
	
	
	СБ 000018 от    27.02.2018г, 
	5 108,39
	

	3
	№ 39 от 09.01.2018
	СБ 000002 от    07.03.2018г за январь 2018 г.
	7 724,48
	СБ 000028 от    20.04.2018г, за январь
	5 108,39
	0

	4
	№ 39 от 09.01.2018
	СБ 000002 от    27.03.2018г за февраль
	9 088,41
	СБ 000034 от    15.05.2018г, за февраль
	9 088,41
	

	5
	№ 39 от 09.01.2018
	СБ 000004 от    23.04.2018г за март
	6 427,46
	СБ 000036 от    16.05.2018г, за март
	6 427,46
	

	6
	№ 39 от 09.01.2018
	СБ 000005 от    31.05.2018г за апрель
	6 936,79
	СБ 000045 от    13.06.2018г, за апрель
	4 444,50
	

	7
	№ 39 от 09.01.2018
	СБ 000006 от    22.06.2018г за май
	4 619,18
	СБ 000054 от    13.07.2018г, за май
	4 619,18
	

	8
	№ 2 от 31.08.2018
	СБ 000007 от    28.11.2018г за сентябрь
	5 794,74
	СБ 000091 от    20.12.2018г, за сентябрь
	5 794,74
	

	9
	№ 2 от 31.08.2018
	СБ 000008 от    19.12.2018г за октябрь
	5 904,14
	
	
	

	10
	№ 2 от 31.08.2018
	СБ 000009 от    19.12.2018г за ноябрь
	7 742,34
	
	
	

	
	ВСЕГО:
	
	63 129,15
	
	66 108,75
	0


Как видно из Таблицы № 6, в течение 2018 года имели место случаи нарушения МБОУ «Лицей № 34» условия пункта 3.1.1 заключенных договоров в части срока предъявления ООО «Столовая № 12» счетов для компенсации потребленных коммунальных услуг.

Так, за услуги, потребленные в январе, счет предъявлен 07.03.2018 г., за услуги, потребленные в сентябре, счет предъявлен 28.11.2018 г., за услуги, потребленные в октябре, счет предъявлен 19.12.2018 г.
От ООО «Столовая № 12», в течение 2018 года, на счет МБОУ «Лицей № 34» поступили денежные средства в сумме 66 108,75 рублей, из них: 
-25 517,69 рублей по договору № 36а от 04.09.2019 года за коммунальные услуги, потребленные в октябре, ноябре, декабре 2017 года;

- 34 796,32 рубля по договору № 39 от 09.01.2018 года;

-5 794,74 рублей по договору № 2 от 31.08.2018 года.

По состоянию на 01.01.2019 года, дебиторская задолженность по компенсации расходов по оплате коммунальных услуг за 2018 год составила 13 646,48 рублей (за октябрь, ноябрь 2018 года). 
В нарушение пункта 3.1.2 договоров о компенсации расходов по оплате коммунальных и эксплуатационных услуг, оплату предъявленных счетов по компенсации расходов за коммунальные услуги, потребленные в 2018 году, ООО «Столовая № 12» производила с нарушением сроков оплаты от 3 до 34 дней. Сумма денежных средств, возмещенных с нарушением сроков оплаты, составила 40 591,06 рублей.
Следует отметить, что несвоевременное предоставление счетов для оплаты, а также несвоевременная оплата предъявленных счетов приводит к отвлечению средств бюджета, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

Кроме того, Контрольно - счетная палата обращает внимание на тот факт, что договорами о компенсации расходов предусмотрена оплата коммунальных и эксплуатационных услуг (пункт 1.7), тогда как в течение 2018 года возмещались только коммунальные услуги, эксплуатационные услуги к возмещению не предъявлялись.
Между Учреждением МБОУ «Лицей № 34» и МУП «Майкопводоканал» заключен договор на подачу холодного водоснабжения и водоотведения от 30.12.2017 г. № 2902/4. В Пункте 8 вышеперечисленного договора расчетным периодом считается:
- за 30% стоимости объема воды вносится оплата до 18 числа текущего месяца;

- за фактически поданную холодную воду с учетом водоотведения вносится до 10 числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата, на основании счетов, выставляемых к оплате не позднее 5 числа месяца, следующего за расчетным месяцем. 
Следует отметить, что предъявленный за январь 2018 года счет за холодное водоснабжение и прием сточных вод в сумме 1 043,74 рублей оплачен платежным поручением № 656508 только 14.02.2018 года, без оплаты авансового платежа. 
В нарушение пункта 8 договора на подачу холодного водоснабжения и водоотведения от 30.12.2017 г. № 2902/4 оплата за холодное водоснабжение за январь прошла с нарушением сроков оплаты в 4 дня и не оплачено 30% стоимости объема воды до 18 числа. Кроме того, авансовые платежи не производились в течение всего 2018 года. 
 Данное обстоятельство влечет за собой возможность предъявления штрафных санкций МУП «Майкопводоканал» по отношению к МБОУ «Лицей № 34» за нарушение сроков исполнения обязательств.
9. Соблюдение условий и порядка оплаты труда, правильность отражения начислений по оплате труда и начислений на выплаты по оплате труда в бухгалтерском учете.

В проверяемом периоде вопросы оплаты труда работников регламентировались:

- Постановлением Администрации муниципального образования "Город Майкоп" Республики Адыгея от 29 июня 2009 г. N 471 "О введении новой системы оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования "Город Майкоп" (далее Постановление № 471);

- «Положением об оплате труда», утвержденным руководителем Учреждения приказом от 31.08.2016 года   № 74.

В 2018 году на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда было выделено 7 209 741,30 рублей. Фактические расходы составили 7 209 557,63 руб., или 100 %. Штатным расписанием на 2018 год предусмотрен штат в количестве 33,56 единиц.

 Директор МБОУ «Лицей № 34» осуществлял свою деятельность в период с 01.08.2017 года по 31.07.2018 года и в период с 01.08.2018 года по 31.07.2019 года на основании трудового договора от 30.07.2017 года № 84 м, заключенного с Администрацией муниципального образования «Город Майкоп», в лице Главы муниципального образования «Город Майкоп». В трудовом договоре установлен должностной оклад и выплаты компенсационного и стимулирующего характера. 

Учет расчетов с работниками Учреждения по всем видам заработной платы, премиям, выплатам компенсационного и стимулирующего характера, пособиям по временной нетрудоспособности и другим выплатам, предусмотренным действующим законодательством, производился на субсчете 302.11 «Расчеты по заработной плате». Начисление заработной платы производилось на основании приказов директора МБОУ «Лицей № 34» о приеме, увольнении, переводе работников, и табелей учета использования рабочего времени. 

В соответствии с Инструкцией № 52 н табель учета использования рабочего времени (ф. 0504421), далее - Табель (ф. 0504421) применяется для учета использования рабочего времени или регистрации различных случаев отклонений от нормального использования рабочего времени.  Выбор способа заполнения Табеля (ф. 0504421) определяется актом учреждения в рамках формирования учетной политики учреждения.
 Учетной политикой Учреждения пунктом 1.21 определено, что в табеле использования учета рабочего времени регистрируются случаи отклонений от нормального использования рабочего времени, установленного правилами внутреннего трудового распорядка.  Фактически, табель учета рабочего времени велся путем отражения фактически отработанного времени. Контрольно – счетная палата рекомендует строго выполнять учет рабочего времени в табеле использования рабочего времени согласно пункту 1.21 Учетной политики Учреждения.
Следует отметить, что в нарушение требований Инструкции № 52н в проверяемом периоде имеют место случаи отсутствия в табеле учета рабочего времени    отметки сотрудника бухгалтерии о принятии табеля. 

Учетной политикой Учреждения (приказ от 30.12.2014 года № 61 «Об утверждении учетной политики», приложение № 5) определен срок предоставления табеля учета рабочего времени до 5-го и 20-го числа месяца. 

В нарушение требований Учетной политики имелись единичные случаи подачи табеля учета рабочего времени в бухгалтерию для начисления заработной платы не в установленные сроки.
В нарушение требований Инструкции № 52н корректирующие табеля учета рабочего времени подаются без указания цифрового номера корректировки.
При проведении проверки правильности ведения учета расходования средств на оплату труда установлено следующее.

Следует отметить, что в нарушение требований Инструкции № 52н, в течение проверяемого периода, в расчетной ведомости (форма № 0504402) отсутствует подпись лица, который проверил данную расчетную ведомость, а также ответственного исполнителя.

При проведении проверки правильности начисления заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда установлено следующее. 
Сумма заработной платы зависит от отработанного за месяц времени, которое фиксируется в табеле учета использования рабочего времени. Указанный первичный документ является для бухгалтера основанием для начисления заработной платы, подтверждая исполнение работником обязательств по трудовому договору.
В течение 2018 года в Учреждении производилась оплата сверхурочной работы сторожам. Согласно статье 104 ТК РФ суммированный учет рабочего времени вводится, когда по условиям работы в целом по организации или при выполнении отдельных видов работ не может быть соблюдена установленная для данной категории работников ежедневная или еженедельная продолжительность рабочего времени. Порядок введения суммированного учета рабочего времени устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка. При суммированном учете рабочего времени учетным периодом может признаваться любой отрезок времени (месяц, квартал, год), но не более года. 

Следует отметить, что в нарушение требований пункта 104 ТК РФ, правилами внутреннего распорядка не установлен порядок учета суммированного времени, учетный период не определен.
10. Учет материальных запасов
Согласно Инструкции № 157н для учета материальных запасов в течение проверяемого периода применялся счет 010500 «Материальные запасы». 
Остаток материальных запасов по состоянию на 01.01.2018 года (вид деятельности «Субсидия на выполнение муниципального задания») составлял 31 294,70 руб., поступило за 2018 год материальных запасов на сумму 26 123,46 руб., выбыло – на сумму 29 939,53 руб., остаток   на 01.01.2019 года составил 27 478,63 руб. 

По виду деятельности «Собственные доходы учреждения» остаток материальных запасов по состоянию на 01.01.2018 года составлял 1 346,92 руб., поступило за 2018 год материальных запасов на сумму 1 932,00 руб., выбыло на сумму 3 233,49 рублей, остаток на 01.01.2019 года составил 45,43 руб.

При проверке правильности отражения в бухгалтерском учете поступления и выбытия материальных запасов выявлено следующее.

Материальные запасы принимались к бухгалтерскому учету по фактической стоимости, с учетом сумм НДС, предъявленных поставщиками. Учет операций, связанных с приобретением материальных запасов ведется в журнале операций № 4. Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7. Списание материальных запасов производилось согласно приказам по учреждению на основании актов о списании материальных запасов, ведомостям выдачи материальных запасов на нужды учреждения.

11. Учет бланков строгой отчетности.
Согласно пунктам 332, 337 Инструкции N 157н бухгалтерский учет бланков строгой отчетности ведется на забалансовом счете 03 "Бланки строгой отчетности" в условной оценке: один бланк, один рубль.
Остаток на забалансовом счете 03 "Бланки строгой отчетности" по состоянию на 01.01.2018 года (вид деятельности  «Субсидия на выполнение муниципального задания») составлял 42 штуки  ( аттестаты о среднем общем образовании приложения к нему, аттестаты о среднем общем образовании с отличием, аттестат об основном общем образовании приложения к нему, аттестат об основном общем образовании с отличием, бланки лицензии и приложения к лицензии, бланки свидетельства и приложения к свидетельству о государственной аккредитации)  поступило за 2018 год бланков строгой отчетности 196 штук, выбыло – 174 штуки, остаток  на 01.01.2019 года составил 64 штуки, что соответствует данным формы  №  0504045 «Книга учета бланков строгой отчетности». 

Бланки документов, поступившие в организацию, принимаются ответственным работником в присутствии комиссии, образованной руководителем организации. Приемка производится в день поступления бланков документов. При приемке осуществляются следующие мероприятия:

- проверяется соответствие фактического количества, серий и номеров бланков документов данным, указанным в сопроводительных документах (накладных);

- составляется акт приемки бланков документов. 

Выдача бланков производилась по приказам руководителя о выдаче бланков строгой отчетности с указанием номера, серии документа, класса и фамилии учащихся. 

Согласно пункту 337 Инструкции N 157н, выбытие бланков строгой отчетности при их оформлении (выдаче), производилось на основании акта о списании бланков строгой отчетности (форма по ОКУД 0504816), по стоимости, по которой бланки строгой отчетности были ранее приняты к учету, а также на основании акта об уничтожении испорченных бланков строгой отчетности. 
12. Организация предоставления питания в МБОУ «Лицей № 34»
Обеспечение питания обучающихся в образовательных учреждениях муниципального образования «Город Майкоп» в 2018 году регламентировалось следующими документами:

*в период с 1 января по 10 сентября - Постановлением Администрации муниципального образования «Город Майкоп» Республики Адыгея от 16.07.2014 г. № 475 «Об утверждении Положения об организации и определении порядка предоставления питания обучающихся в общеобразовательных организациях муниципального образования «Город Майкоп» (далее – Положение № 475);

*в период с 10 сентября по 31 декабря -  Постановлением Администрации муниципального образования «Город Майкоп» Республики Адыгея от 10.09.2018 г. № 1112 «Об утверждении Положения об организации и определении порядка предоставления питания учащимся в организациях муниципального образования «Город Майкоп», осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования» (далее – Положение № 1112).

В  соответствии  с  пунктами  3.4  раздела  III  Положений №  475  и  № 1112 питание за счет средств бюджета муниципального образования «Город  Майкоп» имеют право получать следующие категории обучающихся:

·  Обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья;
·  Обучающиеся инвалиды;
·  Обучающиеся со статусом дети-сироты;
·  Обучающиеся со статусом дети, оставшиеся без попечения родителей;
·  Обучающиеся из многодетной семьи; 

· Обучающиеся, находящиеся в трудной жизненной ситуации.
Пунктами 3.4.1-3.4.4 вышеуказанных Положений определен перечень предоставляемых документов для каждой категории учащихся, имеющих право получать питание за счет средств бюджета муниципального образования «Город Майкоп».
В соответствии с пунктами 3.8 и 3.9  Положений  № 475  и № 1112 соответственно, типовое меню завтрака и обеда для учащихся в муниципальной общеобразовательной организации разрабатывается образовательной организацией. На основании типового меню завтрака и обеда исполнителями услуг по организации питания утверждается меню завтрака и обеда для учащихся в образовательных организациях и согласовывается с Управлением Роспотребнадзора по Республике Адыгея.
Ассортиментный перечень буфетной продукции, согласно рекомендуемому ассортименту пищевых продуктов для организации дополнительного питания обучающихся, разрабатывается исполнителями услуг по организации питания в соответствии с санитарно - эпидемиологическими правилами и нормативами и согласовывается с Управлением Роспотребнадзора по Республике Адыгея.
В соответствии с пунктом 6.5 Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 23 июля 2008 г. № 45 «Об утверждении СанПин 2.4.5.2409-08» (с изменениями и дополнениями) (далее - СанПин 2.4.5.2409-08) примерное меню разрабатывается юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, обеспечивающим питание в образовательном учреждении и согласовывается  руководителем образовательного учреждения и территориального органа исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический контроль.
Для финансового обеспечения мероприятия по бесплатному обеспечению питанием учащихся, Комитетом по образованию Администрации муниципального образования «Город Майкоп» и МБОУ «Лицей № 34»  было заключено соглашение № 140/3 от 09.01.2018г. «О предоставлении субсидии из средств муниципального бюджета муниципального образования «Город Майкоп» на иные цели (далее - Соглашение № 140/3). Согласно п. 2 Соглашения № 140/3 на обеспечение питанием обучающихся из многодетных семей и находящихся в трудной жизненной ситуации предусмотрены денежные средства в сумме 308 077,00 руб. Дополнительным соглашением №1 от 28.11.2018 г. в Соглашение № 140/3 вносились изменения, в результате чего сумма денежных средств, предусмотренных   на  обеспечение питанием   обучающихся   составила   361 537,00 руб. Фактические расходы составили 306 485,12 руб. Неосвоенные денежные средства в сумме 55 051,88 рублей были возвращены платежным поручением № 820311 от 30.01.2019 года в бюджет муниципального образования «Город Майкоп»

Для реализации данного мероприятия были заключены и исполнены контракты с ООО «Столовая № 12» на оказание услуг по обеспечению школьным питанием (завтрак) обучающихся. 
Предметом контрактов является оказание услуг по обеспечению питания (завтрак) обучающихся в МБОУ «Лицей № 34», в соответствии с установленной законодательством Российской Федерации нормативной потребностью для каждой категории, а также в полном соответствии с Спецификацией (Приложение № 1 к контрактам), являющейся неотъемлемой частью контрактов. Спецификация оказания услуг по обеспечению школьным питанием (завтрак) обучающихся в общеобразовательном учреждении составлена с указанием общего числа детей  по каждому из контрактов в количестве 49 человек. 

Оплата производилась на основании муниципальных контрактов, согласно выставленным счетам и актам выполненных услуг. Фактически, контракты исполнены на сумму 306 485,12 руб.
 В соответствии со ст. 95  Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» были заключены соглашения  о расторжении  вышеуказанных контрактов  в части неосвоенного объема денежных средств в размере 62 657,92 руб. 
В ходе проведения проверки организации питания, исполнения контрактов, правильности начисления и оплаты за питание обучающихся, отражения расчетов с поставщиками на счетах бухгалтерского учета установлено следующее. 
Положение о порядке организации питания обучающихся школьников рассмотрено и принято на заседании педагогического совета и утверждено руководителем МБОУ «Лицей № 34». 
В ходе контрольного мероприятия была проведена проверка соблюдения требований Положения  № 475 и Положения № 1112.
В соответствии с пунктами 3.7 и 3.8 раздела III Положений № 475  и   № 1112, списки обучающихся, обеспечиваемых питанием за счет средств бюджета муниципального образования «Город Майкоп» в 2018 году, утверждены  приказами  директора  МБОУ «Лицей № 34»  от  28.08.2017 г. № 158 «Об организации питания учащихся в 2017-2018 учебном году» и от 01.09.2018 г. № 19 «Об организации питания учащихся в 2018-2019 учебном году». 

При проверке наличия документов, подтверждающих право на бесплатное обеспечение питанием обучающихся за счет средств муниципального образования «Город Майкоп» установлено следующее. 

1. В нарушение пункта 3.4.1 Положения № 475, в период с 01 марта по 30 мая 2018 года по истечении срока действия заключения медико – социальной экспертизы, предоставлено питание на сумму 2 232,72 руб. (приложение № 1 к акту проверки).

2. В нарушение требований пункта 3.4.3 Положения № 475 – в отсутствие справки из территориального органа Министерства труда и социальной защиты населения Республики Адыгея – Комитета по труду и социальной защиты населения города Майкопа о статусе малоимущей семьи предоставлено питание на сумму 3 721,20 руб. (приложение № 2 к акту проверки).

3. В нарушение пункта 3.4.4 Положения № 475, в период с января по май 2018 года, предоставлено питание на сумму 7 229,76 руб. по истечению срока действия удостоверений многодетных матерей (приложение № 3 к акту проверки).

4. В нарушение пунктов 3.7 и 3.8 раздела III Положений № 475 и   № 1112, были выявлены случаи несоответствия данных табеля учета посещаемости с утвержденным приказом списком питающихся, в части дат, с момента которых учащимся предоставлялись завтраки. В отсутствие приказа на обеспечение питанием были предоставлены завтраки на сумму 992,32 руб. (приложение № 4 к акту проверки).

Ежедневная поставка питания оформлялась дневным заборным листом на отпуск готовых изделий. Приемка выполненных услуг за фактически приготовленное и отпущенное питание осуществлялась на основании табеля учета посещаемости детей, с последующим оформлением акта оказанных услуг. Для осуществления контроля за организацией питания создана бракеражная комиссия (приказы: от 28.08.17 г. № 157, от 31.08.18 г. № 179).

В целях сопоставления количества выданных завтраков учащимся, согласно табелю посещений, с данными журналов посещения (успеваемости) были запрошены классные журналы за 2018 год и проанализировано посещение занятий всеми учащимися, которые обеспечивались питанием за счет средств бюджета муниципального образования «Город Майкоп» за период с 1 января по 31 декабря 2018 года.

Дни отсутствия на занятиях учащихся (по журналам посещения) отражены в приложении № 5. Как видно из приложения № 5, количество дней отсутствия учащихся, получающих бесплатное питание, составило 16 дней. Очевидно, что в дни отсутствия на занятиях учащиеся МБОУ «Лицей № 34» завтраками не обеспечивались. Однако, в табеле посещения питающихся, учащиеся отмечены как присутствующие и получившие питание, стоимость этих завтраков была включена в акты оказанных услуг и оплачена Учреждением.  Необоснованные расходы составили 567,04 рублей.
Данное обстоятельство свидетельствует об отсутствии должного контроля за количеством предоставляемых услуг со стороны Учреждения.
Анализируя нормы Положений № 475, № 1112 необходимо отметить следующее. Одной из категорий учащихся, имеющих право на обеспечение питанием за счет средств муниципального бюджета, являются учащиеся, находящиеся в трудной жизненной ситуации, в том числе дети, проживающие в малоимущих семьях. Документом, подтверждающим статус малоимущей семьи, является справка, выданная уполномоченным органом.

Согласно пункту 3.4.3 и пункту 3.6 Положений № 475 и № 1112 соответственно, срок действия документов на обеспечение питанием учащихся составляет один учебный год. В Учреждение поступают справки, подтверждающие статус малоимущей (малообеспеченной) семьи из органов социальной защиты населения, срок действия которых составляет 6 месяцев. По истечению срока действия, новые справки в Учреждение не предоставляются.  Таким образом, предоставление питания после истечения срока действия справки, подтверждающей статус малообеспеченной семьи, производится в отсутствие документа, дающего право данной категории лиц получать питание за счет средств муниципального бюджета.

Кроме того, в соответствии с пунктом 3.4.3 Положений №№ 475, 1112 – для обеспечения питанием учащихся, находящихся в трудной жизненной ситуации, необходимо представить характеристику семьи по месту жительства. Однако в представленных Учреждением документах на проверку, на учащихся, находящихся в трудной жизненной ситуации, характеристики семьи по месту жительства не представлены в образовательную организацию.

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Майкоп» обращает внимание на необходимость устранить противоречие между требованием документального подтверждения принадлежности учащихся к категории лиц, имеющих право на обеспечение питанием за счет средств бюджета муниципального образования «Город Майкоп» и нормами вышеуказанных пунктов.
Выводы.
 В ходе проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного образовательного учреждения «Лицей № 34» за 2018 год, Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Город Майкоп» были выявлены следующие нарушения. 
1. В нарушение пунктов 6, 7 Постановления № 221, в текстовой (описательной) части Плана ФХД не указана общая балансовая стоимость движимого и недвижимого муниципального имущества на дату составления плана, отсутствуют данные в таблице № 1 «Показатели финансового состояния учреждения». 
2. В нарушение требований пункта 7.1 Порядка составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений муниципального образования «Город Майкоп» в строке 600 графы 4 Плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 29.12.2018 года, до завершения отчетного финансового года, указаны фактические остатки средств в сумме 142 601,63 (87 549,75+55 051,88) рублей.
3. В нарушение требований пункта 38 Инструкции № 33н между показателями Плана ФХД и показателями Отчета ф. № 0503737 имеются расхождения по назначениям доходов по кодам бюджетной классификации 130 на сумму 1932,00 рублей и по коду бюджетной классификации 440 на сумму 1 932,00 рублей. Всего расхождения составили 3 864,0 рубля.
4. В нарушение пункта 3.1.2 договоров о компенсации расходов по оплате коммунальных и эксплуатационных услуг, оплату предъявленных счетов по компенсации расходов за коммунальные услуги, потребленные в 2018 году, ООО «Столовая № 12» производила с нарушением сроков оплаты от 3 до 34 дней. Сумма денежных средств, возмещенных с нарушением сроков оплаты, составила 40 591,06 рублей.
5. В нарушение пункта 8 договора на подачу холодного водоснабжения и водоотведения от 30.12.2017 г. № 2902/4 оплата за холодное водоснабжение за январь прошла с нарушением сроков оплаты в 4 дня и не оплачено 30% стоимости объема воды до 18 числа. Кроме того, авансовые платежи не производились в течение всего 2018 года.  Данное обстоятельство влечет за собой возможность предъявления штрафных санкций МУП «Майкопводоканал» по отношению к МБОУ «Лицей № 34» за нарушение сроков исполнения обязательств.
6. В нарушение Учетной политики Учреждения:

- пункта 1.21 табель использования учета рабочего времени фактически велся путем отражения отработанного времени;

- имелись единичные случаи подачи табеля учета рабочего времени в бухгалтерию для начисления заработной платы не в установленные сроки.
7. В нарушение требований Инструкции № 52н:

- в проверяемом периоде имеют место случаи отсутствия в табеле учета рабочего времени отметки сотрудника бухгалтерии о принятии табеля;

- корректирующие табеля учета рабочего времени подаются без указания цифрового номера корректировки;

- в расчетной ведомости (форма № 0504402) отсутствует подпись лица, который проверил данную расчетную ведомость, а также ответственного исполнителя.

8. При проверке соблюдения  требований  Постановления Администрации муниципального образования «Город Майкоп» Республики Адыгея от 16.07.2014 г. № 475 «Об утверждении Положения об организации и определении порядка предоставления питания обучающихся в общеобразовательных организациях муниципального образования «Город Майкоп» и  Постановления Администрации муниципального образования «Город Майкоп» Республики Адыгея от 10.09.2018 г. № 1112 «Об утверждении Положения об организации и определении порядка предоставления питания учащимся в организациях муниципального образования «Город Майкоп», осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования» установлено следующее. 
1)  В нарушение пункта 3.4.1 Положения № 475, в период с 01 марта по 30 мая 2018 года по истечении срока действия заключения медико – социальной экспертизы, предоставлено питание на сумму 2 232,72 рублей (приложение № 1 к акту проверки).
2) В нарушение требований пункта 3.4.3 Положения № 475 – в отсутствие справки  из территориального органа Министерства труда и социальной защиты населения Республики Адыгея – Комитета по труду и социальной защиты населения города Майкопа о статусе малоимущей семьи предоставлено питание  на сумму 3 721,20 руб. (Приложение № 2 к акту проверки).

3) В нарушение пункта 3.4.4 Положения № 475, в период с  января по май 2018 года, предоставлено питание на сумму 7 229,76 рублей по истечению срока действия удостоверений многодетных матерей (приложение № 3 к акту проверки).

4) В нарушение  пунктов  3.7  и 3.8 раздела III Положений №  475 и   № 1112, были выявлены случаи несоответствия данных табеля учета посещаемости с утвержденным приказом списком питающихся, в части дат, с момента которых учащимся предоставлялись завтраки. В отсутствие приказа на обеспечение питанием были предоставлены завтраки на сумму  992,32 рублей (приложение № 4 к акту проверки).

9. При проведении выборочной проверки посещения занятий учащимися, получающими питание за счет средств бюджета, выявлены пропуски занятий в количестве 16 дней. В табеле питающихся пропуски не отмечались, стоимость завтраков за эти дни включены в акты  выполненных работ  и оплачены МБОУ «Лицей №34». Необоснованные расходы составили 567,04 рублей (Приложение № 5 к акту проверки).
10. Согласно пункту 3.4.3 и пункту 3.6 Постановлений № 475 и № 1112, срок действия документов на обеспечение питанием учащихся составляет один учебный год. В Учреждение поступают справки, подтверждающие статус малоимущей (малообеспеченной) семьи из органов социальной защиты населения, срок действия которых составляет 6 месяцев. 

Предоставление питания после истечения срока действия справки, подтверждающей статус малообеспеченной семьи, производится в отсутствие документа, дающего право данной категории лиц получать питание за счет средств муниципального бюджета.
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